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Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

INTRODUCCION

A continuacion, se presenta el documento de la planificacion estratégica del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - SNMLCF, base sobre la
cual se establecen otros instrumentos de planificacion institucional como la
Programacion Anual de la Planificacién, proformas presupuestarias y demas
instrumentos de planificacidn y gestion estratégica.

Una vez que entr6 en vigencia el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses formul6 su Documento de Orientacidon Estratégica en junio 2018, el
mismo que fue actualizado en diciembre 2019 conforme la visién de la nueva
administracion, la asignacién de presupuesto en gasto corriente y de inversion del
afio 2019, la temporalidad de cumplimiento de los procesos del proyecto de
inversion, entre otros (periodo 2019 - 2021).

Posteriormente, en base al Plan Nacional de Desarrollo denominado: Plan de
Creacién de Oportunidades 2021-2025, se procedi6é a la actualizacion del Plan
Estratégico Institucional del SNMLCF del periodo 2021 al 2025.

Considerando el nuevo Plan Nacional de Desarrollo: "Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador no se detiene 2025-2029", se actualiza el Plan Estratégico Institucional
por el periodo 2025-2029.

El presente documento, en su primera parte, determina la base legal con la cual
opera el SNMLCEF, luego se realiza la descripcion del estado actual de la institucién
en base a un diagndstico situacional interno y externo. En una segunda parte, se
aborda los elementos orientadores estratégicos de la institucidon a través de la
Mision, Visién, Valores, objetivos estratégicos y estrategias; y en la tercera parte, se
presenta el Cuadro de Mando Integral, considerando programas, proyectos, metas
e indicadores, siguiendo los lineamientos establecidos en la “Guia Metodologica de
Planificaciéon Institucional”, elaborada por la ex Secretaria Nacional de
Planificacidn.
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1. DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

1.1 DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses nace como entidad
operativa especializada para la prestacién de servicios periciales en materia de
medicina legal y ciencias forenses para el Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante Decreto Ejecutivo 759
de 27 de agosto de 2015, con el que se expide el Reglamento de Coordinacion
Interinstitucional para la organizacion, direccién, administraciéon y operacion del
Sistema Especializado Integral de investigacién, medicina legal y ciencias forenses.

El 08 de abril de 2016 mediante Decreto Ejecutivo 987 se designa al titular de la
Direccion General del SNMLCF, dando inicio oficial a la actividad institucional en
junio 2016.

Mediante Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2016-0435-0F de fecha 1 de septiembre
de 2016, la exSecretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES),
emite informe aprobatorio a la Matriz de Competencias y Analisis de Presencia
Institucional en el Territorio - APIT del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

Mediante Oficio Nro. SNAP-SAI-2016-0098-0 de 23 de septiembre de 2016, la
exSecretaria Nacional de la Administraciéon Publica emite la validacién técnica de
la propuesta de modelo de gestiéon y disefio de la estructura institucional del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El 21 de junio de 2017 se expide el Codigo Organico de Entidades de Seguridad y
Orden Publico, en el Suplemento del Registro Oficial No. 19, el mismo que entra en
vigencia el 21 de diciembre de 2017, con lo cual el Servicio asume las
responsabilidades y competencias de ser la entidad operativa responsable de la
gestion de la investigacion técnica y cientifica en materia de medicina legal y
ciencias forenses, con las siguientes funciones:

1. Gestionar la investigacion técnica y cientifica pre procesal y procesal penal
en materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccion de la
Fiscalia General del Estado.

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos
estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos,
nacionales e internacionales y demdas normativa emitida por el Comité
Directivo.
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3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico cientifico a la
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la

actividad pericial y administrativa.

4. Mantener actualizada la informacién de la gestiéon técnica y cientifica

realizada por el Servicio; y,

5. Las demas que consten en el COESCOP y sus reglamentos o las que le sean
asignadas por el Comité Directivo dentro del ambito de sus competencias.

Conforme consta en el articulo 151 del COESCOP, “el Servicio estd integrado por
personal civil y servidoras o servidores policiales especializados en la investigacion
técnica y cientifica, en materia de medicina legal y ciencias forenses, que, habiendo
aprobado los procesos de seleccion correspondientes, obtienen esta calidad, de

conformidad con el plan de carrera”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 646 de fecha 25 de enero 2019, se designa a un
nuevo titular de la Direccién Ejecutiva, para dar continuidad a las acciones del

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con fecha 21 de noviembre de 2019 a través del Oficio Nro. STPE-2019-0547-0F,
la ex Secretaria Nacional de Planificacién, aprob6 el documento de Anadlisis de
Presencia Institucional en Territorio del Servicio Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses.

A través del Decreto Ejecutivo No. 381 de fecha 30 de marzo 2022,

en su

disposicion general numero 4, establece que: “una vez cumplido el plazo de
transicion establecido en el presente Decreto Ejecutivo, adscribase al Ministerio

del Interior, el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”

ILUSTRACION 1
LINEA HISTORICA DE LA DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

Decreto Ejecutivo
759
Creacion SNMLCF

Decreto Ejecutivo
987
Designacion Primera

Expedicion del
COESCOP

Decreto Ejecutivo 646
Designacion Segundo
Director General

Decreto Ejecutivo 381
Se adscribe el
SNMLCF al MDI

Directora General

—

Abril 2016 Junio 2017 Enero 2019

Agosto 2015

Marzo 2022

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

La base normativa en la que se sustenta la gestion del Servicio Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses se detalla a continuacién:

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre 6
Cadigo postal: 170502 / Quito-Ecuador

Telefono: +593-2 3934220

www.cienciasforenses.gob.ec

i



Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Constitucion de la Republica del Ecuador

La accién del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
fundamenta en lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, que en
su articulo 66, numeral 3), literal b) menciona: “Art. 66.- Se reconoce y garantiza a
las personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida
libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptard las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
gjercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”.

El articulo 76 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “Art. 76.- En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso...”. En tal sentido, las actuaciones que
realizan las y los peritos forenses bajo la direccién de la Fiscalia General del Estado
y en apoyo a los Organos de la Administracién de Justicia, se deben ejecutar en
estricto apego a garantizar este derecho.

El articulo 78 de la Constitucion de la Republica, por su parte, prescribe que: “Art.
78.- Las victimas de infracciones penales gozardn de proteccion especial, se les
garantizard su no revictimizacién, particularmente en la obtencién y valoracién de
las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién.
Se adoptardn mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin dilaciones,
el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucién, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecerd un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales”.

En el segundo inciso del articulo 195 de la Constitucién de la Republica, se
establece que la Fiscalia “...organizard y dirigird un sistema especializado integral
de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal de
investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demds atribuciones
establecidas en la ley”.

El articulo 280 de la Constitucién de la Republica establece: “EI Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
cardcter obligatorio para el sector ptblico e indicativo para los demds sectores”.
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Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico -
COESCOP

El articulo 144 del COESCOP determina que “el Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses es la entidad operativa responsable de la gestion de la
investigacion técnica y cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses”.

Por su parte, el articulo 146 del COESCOP establece que el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses “es un servicio publico de cardcter civil, técnico y
especializado que tiene a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la
infraccién a nivel nacional en materia de medicina legal y ciencias forenses. Prestard
apoyo técnico y cientifico a los érganos de la administracion de justicia.

Estard adscrito al ministerio rector de orden publico, proteccién interna y seguridad
ciudadana. Tendrd personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera y de
gestion. En materia preprocesal y procesal penal actuard bajo la direccion de la
Fiscalia General del Estado”.

El articulo 147 del COESCOP define que: “El ministerio responsable del orden
publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, ejercerd la rectoria del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Tendrd las siguientes funciones:

1. Aprobar los planes y programas, en el marco de sus competencias, que
articulen su accionar con el Plan Nacional de Desarrollo y demas
planificacion estratégica y realizar su seguimiento y evaluacién permanente;

2. Velar por la consecucion de los recursos financieros requeridos por el Servicio
para asegurar su buen funcionamiento; y,

3. Emitir su pronunciamiento favorable previo a la aprobacién o reformas al
reglamento o estatuto orgdnico del Servicio”

El articulo 149 del COESCOP establece las funciones del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, que son:

1. “Gestionar la investigacion técnica y cientifica preprocesal y procesal penal en
materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccion de la Fiscalia
General del Estado;

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos
estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos
nacionales e internacionales y demds normativa emitida por el Comité
Directivo;

3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico cientifico a la
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la
actividad pericial y administrativa;
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4. Mantener actualizada la informacién de la gestion técnica y cientifica
realizada por el Servicio; y,

5. Las demds que consten en este Cdodigo y sus reglamentos, o las que le sean
asignadas por el Comité Directivo dentro del dmbito de sus competencias”.

El articulo 151 del COESCOP dispone que “el Servicio estd integrado por personal
civil y servidoras o servidores policiales especializados en la investigacion técnica y
cientifica, en materia de medicina legal y ciencias forenses, que, habiendo aprobado
los procesos de seleccién correspondientes, obtienen esta calidad, de conformidad con
el plan de carrera”.

Codigo Organico Integral Penal - COIP

El COIP establece en su articulo 11 “Derechos.- En todo proceso penal, la victima de
las infracciones gozard de los siguientes derechos: (...) 5. A no ser revictimizada,
particularmente en la obtencién y valoracién de las pruebas, incluida su version. Se
la protegerd de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién y, para el efecto,
se podrdn utilizar medios tecnoldgicos”.

El articulo 448 del COIP establece que: “En materia preprocesal y procesal penal, la
Fiscalia organizard y dirigird el Sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses que prestard servicios especializados de apoyo
técnico y cientifico a la administracion de justicia.

El Sistema contard con el apoyo del organismo especializado de la Policia Nacional y
personal civil de investigacion, quienes llevardn a cabo las diligencias necesarias
para cumplir los fines previstos en este (Cddigo, ejecutardn sus tareas bajo la
direccion de la Fiscalia y dependerdn administrativamente del ministerio del ramo”.

Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento

De acuerdo al articulo 54 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
“Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo, excluyendo los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados, reportardn a la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias
institucionales y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo definird el instrumento de reporte. Mediante normativa
técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios que serdn de obligatorio cumplimiento”.

El articulo 59 del Reglamento al Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas, relacionado con el seguimiento a la planificacién institucional menciona
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que: “La planificacién institucional incluird indicadores de resultado, cuyo
seguimiento estard a cargo de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del sector publico deberdn
remitir de manera oportuna la informacion sobre el cumplimiento de su
planificacion”.

1.2 COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y FACULTADES

INSTITUCIONALES

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es un servicio publico
que forma parte del Sector Seguridad, esta adscrito al Ministerio del Interior. A
continuacién se describe las Competencias, Atribuciones y Facultades
Institucionales.

a) COMPETENCIAS

El SNMLCF tiene como competencia la gestiéon técnica de la investigacion en
Medicina Legal y Ciencias Forenses

b) ATRIBUCIONES

Conforme se determina en el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), publicado en el Suplemento del Registro
Oficial Nro. 19 de 21 de junio de 2017, reforma publicada en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 496 de 09 de febrero de 2024. Art. 149 numeral se determina
como atribuciones:

1. Gestionar la investigacion técnica y cientifica preprocesal y procesal penal
en materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccién de la
Fiscalia General del Estado.

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos
estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos
nacionales e internacionales y demas normativa emitida por el Comité
Directivo.

3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico-cientifico a la
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la
actividad pericial y administrativa.

4. Mantener actualizada la informacion de la gestion técnica y cientifica
realizada por el Servicio.
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¢) FACULTADES

Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

E1 SNMLCF en sus cuatro atribuciones tiene la Facultad de “Gestion”.

TABLA 1

COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y FACULTADES SNMLCF

Competencias

Atribuciones

Facultades

Investigaciéon

técnica y
cientifica en
Medicina Legal
y Ciencias

Gestionar la investigacion técnica y cientifica preprocesal y

procesal penal en materia de medicina legal y ciencias
forenses bajo la instruccién de la Fiscalia General del
Estado.

Gestion

Realizar las actividades técnico-periciales bajo los
procedimientos estandarizados, reglamentos, manuales y
protocolos  técnicos 'y cientificos nacionales e
internacionales y demds normativa emitida por el Comité
Directivo.

Gestion

Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico-

Forenses s e . L s s .
cientifico a la administracién de justicia, de conformidad

con las normas legales de la actividad pericial y
administrativa.

Mantener actualizada la informacién de la gestién técnica y
cientifica realizada por el Servicio.

Gestion

Gestion

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestidn Estratégica

1.3 DIAGNOSTICO DE LA INSTITUCION

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es un servicio publico
que forma parte del Sector de Seguridad, esta adscrito al Ministerio del Interior,
conforme lo determina el Art. 147 del COESCOP, que menciona “El ministerio
responsable del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana, ejercera
la rectoria del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses”. Conforme
el Acuerdo Interinstitucional No. SNP-MEF-MDT-001-2025, la Tipologia de
Desconcentracion mas cercana a la gestidn institucional a nivel nacional es la
TIPOLOGIA 2: ALTA DESCONCENTRACION, BAJA DESCENTRALIZACION.

Segun el Art. 16 del referido Acuerdo, la Tipologia 2: Alta desconcentracién,
baja descentralizaciéon “corresponde a aquellas instituciones que, por la
naturaleza de las competencias, atribuciones, productos y servicios que prestan a
la ciudadania, requieren un alto nivel de desconcentraciéon para la adecuada
articulaciéon y prestacion de servicios en los niveles territoriales mas
desagregados. Las facultades se ejercen desde el ambito central.”

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre
Cadigo postal: 170502 / Quito-Ecuador

Telefono: +593-2 3934220

www.cienciasforenses.gob.ec

11

i



Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Este Servicio forma parte del Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses, fue concebido como un ente operativo
encargado de la investigacidn técnica y cientifica de la infraccion en materia de
medicina legal y ciencias forenses en apoyo a los 6rganos de administracién de
justicia.

En funcién de su naturaleza, la Instituciéon gestiona la prestacién de servicios de
investigacion técnica cientifica pericial en materia de Medicina Legal y Ciencias
Forenses desde diferentes ciudades del pais.

Con fecha 21 de noviembre de 2019 a través del Oficio Nro. STPE-2019-0547-0F,
la ex Secretaria Nacional de Planificacién, aprobé el documento de actualizacién
del Anadlisis de Presencia Institucional en Territorio del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Posteriormente, en base a lo requerido en el Acuerdo Interinstitucional No. SNP-
MEF-MDT-001-2025 y Acuerdo No.SNP-SNP-2025-0058-A, se requirié a las
Instituciones realizar una optimizacién del modelo de gestion territorial; en este
sentido, se realizaron las siguientes acciones:

Se elaboré y ajusté el documento APIT del SNMLCF conforme a las observaciones
emitidas por la Subsecretaria de Planificacion de la Presidencia de la Republica,
obteniendo su validacién técnica mediante comunicacion via correo
electronico emitido con fecha 10 de diciembre de 2025.

En cumplimiento del Acuerdo Interinstitucional Nro. SNP-MEF-MDT-001-2025, el
SNMLCF remitié al Ministerio de Economia y Finanzas el “Informe de Impacto
Presupuestario y Plan de Optimizacion de Recursos” mediante Oficio Nro.
SNMLCF-SNMLCF-2026-0129-0 de 03 de febrero de 2026, con la finalidad de
obtener el pronunciamiento correspondiente.

Posteriormente, el Ministerio de Economia y Finanzas emitié un pronunciamiento
no favorable mediante Oficio Nro. MEF-SP-2026-0168-0 de 18 de febrero de
2026, sefialando la inexistencia de asignaciones presupuestarias en el ejercicio
fiscal vigente.

En atenciéon a dicho pronunciamiento, el SNMLCF requirié el acompafiamiento
institucional ante la Subsecretaria General de Planificacion de la Presidencia de la
Republica mediante Oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2026-0202-0 de 25 de
febrero de 2026, solicitando respaldo técnico para viabilizar la continuidad del
proceso conforme la necesidad institucional (Planta Central, 2 Direcciones Zonales
y 25 Oficinas Técnicas).

Como parte de este proceso, se mantuvo una reunién de trabajo con la
Subsecretaria de Planificacion el 03 de marzo de 2026, en la cual se emitieron
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directrices para el ajuste del documento APIT. La Subsecretaria de Planificacién
remitio observaciones al documento del APIT mediante Oficio Nro. PR-SSDP-2026-
0393-0 de 10 de marzo de 2026, recomendando la revisiéon del instrumento
considerando su implementacién con recursos disponibles.

En atencién a las referidas observaciones, el SNMLCF ajustd la propuesta de
presencia institucional en territorio, llegando a definir que Unicamente se contaria
con la presencia institucional que actualmente existe y se encuentra en
funcionamiento (Planta Central y 18 Oficinas Técnicas), se suprimieron las
direcciones zonales propuestas, sin que se pueda fortalecer el modelo de
desconcentracion que se requeria conforme las necesidades institucionales.

Posteriormente, se remitié un nuevo “Informe de Impacto Presupuestario y Plan
de Optimizaciéon de Recursos” al Ministerio de Economia y Finanzas mediante
Oficio Nro. SNMLCF-SNMLCF-2026-0332-0 de 18 de marzo de 2026, solicitando un
nuevo pronunciamiento respecto al impacto presupuestario. Finalmente, el
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio Nro. MEF-SP-2026-0324-0 de
22 de marzo de 2026, emitié6 pronunciamiento favorable, concluyendo que la
implementacion del modelo de presencia institucional en territorio no genera
impacto presupuestario adicional, al poder ser financiado con las asignaciones
vigentes del ejercicio fiscal 2026.

Con fecha 25 de marzo de 2026 se recibe por parte de la Subsecretaria de
Planificacién de Presidencia la validacién final de la propuesta de Andlisis de
Presencia Institucional en Territorio, indicando que se proceda a solicitar el
informe de pertinencia respectivo. Con fecha 26 de marzo de 2026, se emite a
través del Oficio Nro. SNMLCF-CGPGE-2026-0004-0, dirigido a la Subsecretaria de
Presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, la version validada del
Analisis de Presencia Institucional en Territorio.

Con fecha 29 de abril de 2026, el Ministerio del Interior emite el Oficio Nro. MDI-
DMI-2026-1461-0F, mediante el cual indica lo siguiente: "me permito remitir en el
anexo, el Analisis de Presencia Institucional en Territorio del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, debidamente suscrito, a fin de que su
Institucion continde con el tramite correspondiente ante la Secretaria General de
la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete de la Presidencia de la
Republica para la emision del respectivo Informe de pertinencia de presencia
institucional en territorio, de acuerdo a la normativa legal vigente".

A través del oficio Nro. PR-SSDP-2026-0655-0 de fecha 06 de mayo 2026, la
Subsecretaria de Planificacién de la Presidencia de la Republica, emite el Informe
Favorable al Analisis Presencia Institucional en Territorio del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF), considerando:
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e 1 Planta Central, ubicada en la ciudad de Quito, que brinda cobertura directa a la
provincia de Pichincha y a otras provincias sin presencia institucional.

e 18 Oficinas Técnicas a nivel nacional, como unidades desconcentradas
responsables de la prestacion de servicios periciales en las provincias
correspondientes donde se encuentran.

Esta estructura responde a la necesidad de mantener la operatividad institucional
con los recursos disponibles, sin perjuicio de que la misma resulte limitada frente a
la demanda nacional de servicios forenses.

A continuaciéon, se presenta el detalle de la presencia institucional mediante
Oficinas Técnicas aprobadas en el documento del APIT:

TABLA 2
PRESENCIA INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL

Planta Central

Ubicacion Denominacion

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias

PICHINCHA - Quito Forenses - Planta Central Quito

OFICINAS TECNICAS

Ubicacion \ Fecha de 9z
Observacion

Provincia | Cantén | Implementacién

En el APIT anterior se defini6 como una Coordinacién

1 Manabi Manta Septiembre 2015 Zonal, pero no se implement6 como tal por falta de
recursos financieros, pero estd en funcionamiento.
2 Manabi Portoviejo Octubre 2025 En coordinacién con el GAD
En el APIT anterior se definié6 como una Coordinacién
3 Guayas Guayaquil Septiembre 2015 Zonal, pero no se implementé como tal por falta de

recursos financieros, pero esta en funcionamiento.
En el APIT anterior se definid6 como una Coordinacién
4 Esmeraldas Esmeraldas Septiembre 2015 | Zonal, pero no se implementé como tal por falta de
recursos financieros, pero estd en funcionamiento.

5 Sucumbios Lago Agrio Septiembre 2015
6 Sucumbios Shushufindi Agosto 2025 En coordinacién con el GAD
7 Napo Tena 2022 En coordinacién con el GAD
8 Chimborazo Riobamba Diciembre 2024

En coordinacién con el GAD

En el APIT anterior se definid6 como una Coordinacién
9 Tungurahua Ambato Septiembre 2015 | Zonal, pero no se implementé como tal por falta de
recursos financieros, pero esta en funcionamiento.

10 Pastaza Puyo 2022 En coordinacién con el GAD
Santo Domingo de . .

11 los Tséchilas Santo Domingo Septiembre 2015

12 Los Rios Quevedo Septiembre 2015
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Ubicacién ‘ Fecha de

Provincia Canton Qa0
13 Los Rios Babahoyo Enero 2025 En coordinacién con el GAD
14 Santa Elena Santa Elena 2022 En coordinacién con el GAD

En el APIT anterior se definié6 como una Coordinacion

15 Azuay Cuenca Septiembre 2015 | Zonal, pero no se implement6 como tal por falta de
recursos financieros, pero estd en funcionamiento.

16 Morona Santiago Macas 2022 En coordinacién con el GAD

17 El Oro Machala Septiembre 2015

En el APIT anterior se definié6 como una Coordinacion
18 Loja Loja Septiembre 2015 | Zonal, pero no se implement6 como tal por falta de
recursos financieros, pero esta en funcionamiento.

TOTAL

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

Cabe senalar, que considerando el APIT 2019 del SNMLCF, durante los ultimos
afios se ha coordinado con los GADs la construccién o arreglo de unidades de
patologia en las provincias de: Santa Elena, Napo, Pastaza, Chimborazo, y Morona
Santiago, por lo que las provincias en las cuales el SNMLCF tendria pendiente su
implementacion serian las siguientes:

TABLA 3
PROVINCIAS EN LAS CUALES ESTA PENDIENTE LA IMPLEMENTACION DEL
SNMLCF
Presencia institucional por Ubicacion
implementar Provincia Cantén
Oficina técnica zonal 1 Carchi Tulcan
Oficina técnica zonal 1 Imbabura Ibarra
Oficina técnica zonal 2 Orellana Francisco de Orellana
Oficina técnica zonal 3 Cotopaxi Latacunga
Oficina técnica zonal 5 Bolivar San Miguel de Bolivar
Oficina técnica zonal 5 Galapagos San Cristébal
Oficina técnica zonal 6 Cafiar La Troncal
Oficina técnica zonal 7 Zamora Chinchipe Yantzaza

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica
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FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

Tras un suceso delictivo, el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses actia para obtener todos los elementos que permitan que la justicia
intervenga, enfatizando ante todo en la responsabilidad de recopilar la gran
mayoria de pruebas e indicios posibles de la escena del crimen, procesandolos en
un informe pericial que ayudard a la resolucion de los diferentes casos judiciales.

Dentro del area de las Ciencias Forenses, se realiza la gestion de investigacion
pericial en Criminalistica y Accidentologia Vial. Entre los principales delitos que
afectan a la sociedad ecuatoriana se encuentran la produccion, trafico y consumo
ilicito de drogas; en este tipo de infracciones se requiere la gestion pericial que se
desarrolla en el area de quimica forense (uno de los servicios que presta la
Institucién a la ciudadania), la cual conlleva el levantamiento de indicios del uso
indebido de sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion, insumos quimicos
controlados y otras sustancias quimicas encontradas en el lugar de los hechos. Las
sustancias que pueden ser analizadas en el ambito de Quimica Forense son
materiales como vidrio, tintas, liquidos inflamables, explosivos, entre otros.

En lo que respecta al area de Medicina Legal, uno de los servicios mas sensibles
que presta la Institucion es el de Patologia Forense, el cual consiste en un estudio
complejo que tiene por objeto analizar un cadaver con el fin de informar a los
organos de justicia las causas y circunstancias de la muerte. Este estudio se
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documenta en el Informe Pericial, el cual constituye en la mayoria de los casos, el
medio de prueba primordial, esclareciendo las muertes que estan relacionadas con
delitos como homicidio, asesinato, sicariato; y femicidio.

En lo relacionado a la prestacion del servicio de patologia, la Institucidon enfrenta
varios inconvenientes por la falta de presencia en todo el territorio nacional,
debido a las grandes distancias para el traslado de los cadaveres o restos humanos
desde el lugar del levantamiento hasta las oficinas del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mas cercano, se genera en varias ocasiones
conmocion social y re-victimizacion por los complejos tramites, que sin ser propios
del proceso pericial, afectan de forma negativa al mismo.

En el caso de las muestras bioldgicas que son tomadas para estudios
complementarios; dichas muestras requieren ser procesadas bajo tratamientos
Optimos, situacién que se encuentra limitada por las significativas distancias que
las muestras (en ocasiones sin los medios de conservacion mas eficaces) deben
recorrer.

A continuacion, se muestra informaciéon de las pericias realizadas por parte del
SNMLCF y la Direccion Nacional de Investigacion Técnico Cientifica Policial
“DINITEC”.

TABLA 4
PERICIAS REALIZADAS
Jress teenicas 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
Medicina Legal 20.174 9.957 10.604 12.908 24.786 30.766 33.835
Ciencias Criminalistica 100.706 92.259 110.409 115.327 109.683 116.451 115.887
Accidentologia

Forenses Vial 35.775 19.345 36.615 36.145 30.613 37.911 39.579
Total 156.655 121.561 157.628 164.380 165.082 185.128 189.301

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Direccién Nacional de Investigacion
Técnico Cientifica Policial
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacién y Gestion Estratégica

De igual forma, se muestra informaciéon mensual de las pericias realizadas en
Patologia Forense a nivel nacional, por parte del SNMLCF y la Direccién Nacional
de Investigacion Técnico Cientifica Policial “DINITEC”.
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TABLA 5
PERICIAS REALIZADAS EN PATOLOGIA FORENSE

Meses ANO 2024 ANO 2025
Patologia Forense Patologia Forense

Enero 1.032 1411
Febrero 903 1.205
Marzo 1.065 1.626
Abril 994 1.360
Mayo 1.741 1.512
Junio 1.154 1.237
Julio 1.185 1.246
Agosto 1.213 1.456
Septiembre 1.184 1.484
Octubre 1.407 1.338
Noviembre 1.356 1.486
Diciembre 736 1.543
Total 13.970 16.904

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y Direccién Nacional de
Investigacion Técnico Cientifica Policial
ELABORACION: Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica

DESCRIPCION DE FACTORES INTERNOS
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO

Dentro de la Planificacion institucional, la Coordinacion General de Planificacion y
Gestion Estratégica cuenta con los siguientes instrumentos institucionales:

e Matriz de competencias aprobada con fecha 1 de septiembre de 2016 con
Oficio SENPLADES-SGPBV-2016-0435-0F.

e Matriz de competencias validada por el Ministerio de Trabajo (Octubre
2025).

e Documento de Analisis de Presencia Institucional en Territorio (APIT)
aprobado con fecha 1 de septiembre de 2016 mediante Oficio SENPLADES-
SGPBV-2016-0435-0F. Con fecha 21 de noviembre de 2019 a través del
Oficio Nro. STPE-2019-0547-0OF, la exSecretaria Nacional de Planificacion,
aprobdé la actualizacion del documento de Andalisis de Presencia
Institucional en Territorio del Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

e Documento de Analisis de Presencia Institucional en Territorio (APIT) afio
2025, validado por la Presidencia de la Republica.

e Plan Estratégico Institucional 2018 - 2019, actualizacién del Plan
Estratégico Institucional 2019 - 2021. Plan Estratégico Institucional 2022 -
2025.
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e Programacién Anual de la Planificacién 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024, 2025, 2026 tanto de recursos corrientes como de inversion.

e Proyecto de inversion “Presencia de los servicios de medicina y ciencias
forenses en el territorio nacional” 2019-2022 priorizado por la Secretaria
Nacional de Planificacién.

e Proyecto de inversion “Ampliacion de cobertura y fortalecimiento de los
servicios de medicina legal y ciencias forenses en el territorio nacional”
2023-2025 priorizado por la ex Secretaria Nacional de Planificacion.

e Actualizacion del Proyecto de inversion “Ampliacion de cobertura y
fortalecimiento de los servicios de medicina legal y ciencias forenses en el
territorio nacional” 2026-2028.

Con respecto al Seguimiento se realizan las siguientes acciones:

e Evaluacion de la Programaciéon Anual de la Planificaciéon (corriente e
inversion).

Evaluacion semestral reportada en el Sistema SIPelP.

Evaluacién trimestral de metas establecidas por area.

Evaluacion trimestral a planes de trabajo establecidos por area.
Seguimiento semanal ejecucion presupuestaria (corriente e inversion)

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, inicia su gestion con
una estructura aprobada por la ex Secretaria Nacional de la Administracion Publica
- SNAP, mediante Oficio Nro. SNAP-SNDO-2016-0144-0 de 19 de mayo de 2016, la
misma que considera Unicamente las areas funcionales que apoyaron a la
transicion operativa de la entidad conforme corresponde a la primera fase de
institucionalizacion.

Posteriormente, con oficio Nro. MDT-VSP-2017-0140 de 21 de febrero de 2017, el
Ministerio de Trabajo aprobd el redisefio de la estructura institucional definida con
sustento en su base legal y el direccionamiento estratégico institucional, como se
aprecia a continuacion:
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ILUSTRACION 3
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL VIGENTE
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Fuente: ex Secretaria Nacional de Administraciéon Publica - Ministerio del Trabajo
Elaborado: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses del Ecuador

A continuacion, se detalla la conformaciéon de la estructura Institucional del
SNMLCF en base al Estatuto Organico de Administracion por Procesos:

El maximo O6rgano Directivo lo constituye el Comité Directivo del Sistema
Especializado Integral de Investigaciéon, Medicina Legal y Ciencias Forenses,
que se forma por: el/la Fiscal General, Presidente/a del Consejo de la Judicatura,
Ministro/a de Gobierno y Ministro/a del Interior.

Direccion Generall, cuya misién es ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial del Servicio, administrar los bienes, recursos materiales, humanos y
fondos y, dirigir la gestion institucional a fin de lograr la misién institucional.

' Fuente: Estatuto Organico de Gestién Organizacional por procesos
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Subdireccion General, su misién es dirigir y controlar la prestacién de los
servicios técnicos cientificos de medicina legal y ciencias forenses, asegurando
calidad, efectividad y oportunidad en la gestion de las unidades operativas.

Unidades de nivel central - Proceso adjetivo
Se conforma por:

e (Coordinacién General Juridica con sus unidades de Asesoria Juridica y
Patrocinio Judicial.

e Coordinaciéon General de Planificacion y Gestion Estratégica con las
unidades de Planificacion, Seguimiento y Evaluacién; y Procesos, Servicios y
Calidad.

e Coordinacion General Administrativa Financiera, con la Direccién de
Administracién del Talento Humano, y Direccién Administrativa Financiera.

e Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Unidades de nivel central - Proceso Sustantivo

Se conforma por:
e Coordinacién Técnica de Servicios de Medicina Legal.
e (Coordinacién Técnica de Servicios de Ciencias Forenses.
e Coordinacién de Métodos y Protocolos de Servicio.

Unidades de nivel desconcentrado y territorial
Conforme el Estatuto Organico por Procesos del SNMLCF, a nivel desconcentrado
se establece:

e Direcciones Zonales

e Oficinas Técnicas de Prestacion de servicios

Sin embargo, por temas financieros las Direcciones Zonales no se han podido
implementar.

La estructura institucional opera con personal técnico y especializado en las ramas
de la medicina legal, psicologia, radiologia forense, entre otros; ademas cuenta con
personal administrativo con las competencias y experticia profesional requerida
para el cumplimiento de sus labores. Para cumplir con el presente Plan Estratégico
es necesario mantener el minimo actual de personal.

TALENTO HUMANO

La composicidn del talento humano en la institucion al mes de enero 2026 se
describe a continuacidn:
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TABLA 6
TALENTO HUMANO SNMLCF
Ubicacion partidas
Régimen Ll
& Planta Central Territorio Partidas
LOSEP -N]JS 11 11
COESCOP 28 75 103
LOSEP 36 11 47

Codigo de Trabajo 4 19 23
TOTAL 79 105 184
Fuente: Distributivo del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - Direccion de

Administracién de Talento Humano.
Elaborado: Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica

Del total del talento humano con el que cuenta el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses al mes de enero 2026, 103 corresponden a servidores
del proceso sustantivo, 47 a servidores del proceso adjetivo de la Institucion, 23
servidores de Cddigo de Trabajo (conductores de los vehiculos isotérmicos) y 11 a
funcionarios del Nivel Jerarquico Superior.

Entre los instrumentos técnicos se cuenta con los siguientes:

Perfiles de Puesto: La institucion cuenta con el Manual de Descripcidn, Valoracion
y Clasificacion de Puestos de la Carrera Civil del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, expedido por el Director General de este Servicio
Nacional, mediante Resolucion No. SNMLCF-DG-2020-031, con base en la
validacion de perfiles de puestos efectuada por parte del Ministerio del Trabajo
mediante Oficio Nro. MDT-SFSP-2020-0601 de fecha 07 de abril de 2020.

Organico numérico priorizado para la Carrera Civil del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses: La institucion cuenta con el Organico
numeérico priorizado, expedido por el Director General de este Servicio Nacional,
mediante Resolucion No. SNMLCF-DG-2021-002, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 396 del 23 de febrero de 2021.

Durante los dltimos afios se han realizado concursos de méritos y oposicion de los
funcionarios para obtener nombramiento permanente, tanto en lo que
corresponde al régimen de COESCOP como LOSEP, la mayor parte de funcionarios
a la fecha cuentan con nombramientos definitivos, lo que permite a la Institucion
mantener niveles de sostenibilidad técnica y operativa.
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TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

La gestidn de los servicios de tecnologias de la informacién y comunicacién, brinda
soporte técnico en las herramientas, aplicaciones, sistemas y servicios
informaticos institucionales, ademas de gestionar y administrar las operaciones y
soporte técnico de las plataformas tecnolédgicas de los sistemas informaticos que
forman parte del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El area de TICs realiza el respaldo de informacion en la ciudad de Quito de los
siguientes sistemas: correo electrdnico, gestor de pericias, directorio activo, entre
otros. Actualmente se cuenta con politicas de operacion tecnoldgica, uso y acceso
al data center, claves para usuarios finales, correo electronico y seguridad de la
informacién mediante la implementacién del EGSI V3.0 (Esquema Gubernamental
de Seguridad de la Informacién) en la institucién. De igual manera la instituciéon
mantiene servidores en la nube lo que asegura la disponibilidad, confidencialidad e
integridad de la informacién institucional.

Se busca el cumplimiento de politicas y procedimientos internos para la seguridad
informatica, la definiciéon y aplicacién de planes de mantenimiento preventivo y
correctivo para los equipos; y una efectiva asistencia técnica informatica al
personal.

A nivel técnico, gracias a las coordinaciones con la Fiscalia General del Estado, y el
Bur6 Federal de Investigaciones (Federal Bureau of Investigation - FBI), se ha
logrado la implementacion de la base de datos de perfiles genéticos nacional de
EEUU denominada CODIS, la cual comprende diferentes niveles de informacion que
posibilita compartir datos genéticos y posee herramientas de gran utilidad como el
sistema de indice de ADN nacional (NDIS), el cual permite la comparaciéon de
informacién genética e incluye perfiles de personas desaparecidas, muestras
forenses de escenas del delito, entre otros de indole criminal.

Luego de que en el mes de junio de 2025, se desarroll6 el proceso de capacitacion e
instalaciéon del sistema CODIS en acompafiamiento de los representantes del Buré
Federal de Investigaciones (Federal Bureau of Investigation - FBI), desde el mes de
julio 2025, se ha coordinado entre los lideres técnicos de los laboratorios de
Fiscalia General del Estado y del SNMLCF, 8 mesas de trabajo en las cuales se ha
avanzado en la estandarizacion de variables técnicas necesarias para el uso
homologado del sistema; se prevé que en el mes de septiembre 2026 se culmine
este trabajo.
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PROCESOS

A continuacién se presenta la Cadena de Valor y el Mapa de Procesos del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El SNMLCF cuenta con el tipo de procesos: a) gobernantes o estratégicos, b)
agregadores de valor o sustantivos, y; c) procesos de apoyo o adjetivos. Los
procesos agregadores de valor o sustantivos se fundamentan en dos ambitos: el
primero relacionado a la Gestion técnica cientifica pericial en medicina legal y
ciencias forenses; y el segundo a la Asesoria y asistencia técnica cientifica.

Los clientes de la Institucién son los 6rganos de administracién de justicia, a los

que se enfoca el trabajo de la Entidad, bajo parametros de calidad y
estandarizacion.

ILUSTRACION 4
CADENA DE VALOR

Gestion Estratégica

Gestion Técnica Cientifica Pericial en: Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

|Gestién Desconcentrada: Alanta Central, Unidodes Descancentradas Zanales y Oficias Téonicas)

Gestion de Asesoria y Asistencia Técnica
Cientifica Pericial

|Gestién Descancentrada: Aanta Central, Unidades Sesconcentrados Sanales p Gficimas Técnicas)

la Cludadania,

Publicas, Privadas y la Ciudadania.

Control Técnico de Prestacion del Servicio.

Requerimiento de |a Autoridad Competente, Instituciones
Coordinacion Tecnico Cientifica de Prestacion del Servicio.
Autoridad Competente, Instituciones Pablicas, Privadas y

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

En relacion al mapa de procesos, el proceso gobernante / direccionamiento
estratégico se da por parte de la Direccién General y Subdireccién General, los
procesos sustantivos a través de las Coordinaciones Técnicas de Servicios de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como la Coordinacién de Métodos y
Protocolos de Servicio, dentro de los procesos adjetivos se encuentra el ambito de
accion de las Coordinaciones Administrativa Financiera, Juridica, Planificacién y la
Direccion de TICs.

Este modelo organizacional permite lograr los objetivos institucionales de acuerdo
con la visiéon y misién de la Institucidn.
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ILUSTRACION 5
MAPA DE PROCESOS

Procesos Gobernantes

) /4

’ Direccionamiento Estratégico

Procesos Sustantivos

‘\

—

Procesos Adjetivos \1
Procesos Asesoria Procesos Apoyo

Gestion de Assszoria EEEETT £
. Flanificacidn y | Gestiagn Administrativa | Gestion de Talento |

Gestidon de Tecnologias
de la Informacién y
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FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica
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Con fecha 11 de septiembre 2023 el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE)
otorgo al Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el CERTIFICADO
DE ACREDITACION 23-0179-LEN-2023-08-29, correspondiente al alcance:
“Determinacién de perfiles genéticos mediante el andlisis de marcadores de ADN
de tipo STRs en fluidos biolégicos”, para el Laboratorio de Genética Forense, y de
los ensayos: “Determinacion de alcohol etilico y metilico en sangre”, para el
Laboratorio de Toxicologia Forense; luego de que la Institucién ha cumplido y
demostrado la implementacion de los parametros en el Sistema de Gestion de
Calidad, bajo 1a Norma NTE INEN ISO/IEC 17025:2018.

A la fecha la Institucién se encuentra trabajando en el proceso de Acreditacién de
los laboratorios de Quimica y Microscopia Electrénica de Barrido.

PRESUPUESTO

A continuacién se detalla el Presupuesto Corriente y de Inversion de la Institucion
desde el afio 2017 a 2025 en el recurso corriente, y del afio 2019 a 2025 en recurso
de inversion (desde el afio 2019 se cuenta con el primer proyecto de inversiéon
institucional priorizado):

TABLA 7
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO CORRIENTE SNMLCF

Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

RECURSO CORRIENTE
Codificado Devengado % Ejecucién
2017 $4.184.164,05 $3.712.710,96 88,73%
2018 $7.024.242,81 $6.230.907,57 88,71%
2019 $7.057.242,19 $6.714.967,81 95,15%
2020 $5.739.467,63 $5.421.277,19 94,46%
2021 $5.780.569,01 $5.445.334,21 94,20%
2022 $6.244.169,36 $5.699.454,21 91,28%
2023 $6.300.089,61 $5.910.646,97 93,82%
2024 $6.824.023,19 $5.867.785,89 85,99%
2025 $7.165.397,79 $6.418.046,74 89,57%

FUENTE: Esigef - Ministerio de Economia y Finanzas
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica
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TABLA 8
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EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION SNMLCF

RECURSO DE INVERSION

Codificado

Devengado

% Ejecucion

2019 $4.398.934,87 $3.039.675,57 69,10%
2020 $3.844.692,94 $2.305.202,63 59,96%
2021 $2.123.713,70 $1.575.097,10 74,17%
2022 $3.137.266,28 $1.861.084,73 59,32%
2023 $3.266.036,41 $3.010.813,34 92,19%
2024 $2.828.116,59 $1.714.276,80 60,62%
2025 $2.408.224,15 $1.784.683,93 74,11%

FUENTE: Esigef - Ministerio de Economia y Finanzas
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacion y Gestidon Estratégica

2. ANALISIS SITUACIONAL

A continuacién, se realiza el analisis PESTL para el Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, que incluye los entornos politico, econdmico, social,
tecnolégico, legal y ambiental que influyen en la gestion y en el logro de los
objetivos propuestos por la institucion.

2.1.1 | ANALISIS POLITICO

El Gobierno Nacional del Ecuador inicié un nuevo ciclo politico tras la finalizacion
del periodo constitucional 2021-2025, presidido por el sefior Guillermo Lasso
Mendoza, quien terminé dicho ciclo, anticipadamente en 2023 tras la aplicacién
del mecanismo de "Muerte Cruzada".

El actual Gobierno Nacional, liderado por el Sr. Daniel Noboa Azin, inici6 su gestion
el 23 de noviembre de 2023 (periodo de transicion) y, tras ganar las elecciones
generales de 2025, inici6 su nuevo periodo constitucional en mayo de 2025 bajo el
movimiento "Accién Democratica Nacional (ADN)"

Las elecciones generales de 2025 marcaron una transicion institucional relevante
en un contexto caracterizado por altos niveles de inseguridad, crisis carcelaria,
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restricciones fiscales y una fuerte demanda ciudadana por resultados concretos en
materia de seguridad y justicia.

Las elecciones presidenciales se desarrollaron en dos vueltas, realizadas el 9 de
febrero de 2025 (primera vuelta) y el 13 de abril de 2025 (segunda vuelta). En esta
ultima, Daniel Noboa Azin, candidato del movimiento Accién Democratica Nacional
(ADN), result6 electo Presidente Constitucional de la Republica para el periodo
2025-2029, de acuerdo con los resultados oficiales proclamados por el Consejo
Nacional Electoral (CNE). El nuevo gobierno presenté un Plan de Gobierno 2025-
2029, distinto al plan vigente durante el periodo 2021-2025, con un énfasis
prioritario en la seguridad integral, el combate al crimen organizado, la
reorganizacion institucional del Estado y el fortalecimiento de las capacidades
operativas de las entidades vinculadas al sistema de justicia penal.

En el marco de su agenda politica, el Ejecutivo convocé a una Consulta Popular y
Referéndum, celebrada el 16 de noviembre de 2025, que incluy6 varias preguntas
orientadas a reformas estructurales del Estado, relacionadas principalmente con
seguridad, organizacion politica y reformas constitucionales.

Segun los resultados oficiales proclamados por el Consejo Nacional Electoral el 26
de noviembre de 2025, la ciudadania ecuatoriana se pronuncié mayoritariamente
por la opcion NO en la totalidad de las preguntas planteadas, lo que implicé el
rechazo ciudadano a las reformas propuestas por el Ejecutivo. Este resultado
constituy6 un hito politico relevante, obligando al Gobierno Nacional a replantear
su agenda de reformas mediante mecanismos legislativos y administrativos.

En lo que corresponde a los d6rganos del Gobierno del Sistema Especializado
Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, se detalla lo
siguiente:

El panorama institucional de Ecuador durante el afio 2025 estuvo marcado por un
hito critico en su estructura de justicia: la finalizacién del periodo de seis afios de
la Dra. Diana Salazar Méndez al frente de la Fiscalia General del Estado (FGE).
Salazar, quien inici6 su mandato en abril de 2019, concluyé formalmente su
periodo constitucional el 8 de abril de 2025. Debido a que el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS) no logré designar un sucesor
titular para esa fecha, se activé la figura de la prérroga de funciones tanto para ella
como para el fiscal subrogante de ese momento, el Dr. Wilson Toainga.

La transicion se aceler6 el 20 de mayo de 2025, cuando Diana Salazar presenté su
renuncia irrevocable ante la Asamblea Nacional, alegando razones de seguridad
personal y la necesidad de una renovaciéon que evitara el desgaste institucional
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ante las presiones de grupos de poder y estructuras criminales?2. Al dia siguiente, el
21 de mayo de 2025, el Pleno de la Asamblea Nacional, bajo la direccién de la
Presidenta de la Legislatura, Viviana Veloz, acept6 la dimision con 136 votos a
favor, lo que dio paso a la designacién inmediata del Dr. Wilson Toainga como
Fiscal General subrogante encargado de la institucion.

Hacia finales de 2025, la subrogaciéon tuvo un nuevo cambio tras la salida de
Toainga del cargo. En virtud del reglamento de sucesion y la designacién del
Consejo de la Judicatura, el 24 de noviembre de 2025, el Dr. Carlos Leonardo
Alarcén Argudo asumi6 la titularidad interina de la Fiscalia General del Estado.
Bajo la gestion de Alarcon, la institucién ha centrado sus esfuerzos en mantener la
continuidad de casos de alto impacto vinculados al crimen organizado y la
corrupcion, operando en un contexto de extrema violencia.

Por su parte, el Consejo de la Judicatura experimenté una renovacién de su Pleno
en septiembre de 2025, con la posesion de autoridades como Mario Godoy
(presidente) y los vocales Damian Larco, Fabidn Fabara, Magaly Ruiz y Alfredo
Cuadros. No obstante, la estabilidad del organismo se vio comprometida a inicios
de febrero de 2026, cuando el presidente Godoy solicito licencia para enfrentar un
juicio politico en la Asamblea Nacional. El dia 18 de febrero de 2026, Godoy
renuncia al cargo, lo cual ocurre poco antes del inicio de su enjuiciamiento politico
en la Asamblea, puesto que el funcionario esta acusado de supuesta "manifiesta
negligencia" en el ejercicio de sus funciones3.

Como parte de una politica de eficiencia administrativa y fortalecimiento
institucional, mediante el Decreto Ejecutivo N.° 60, de fecha 24 de julio de 2025, el
Presidente de la Republica dispuso la reorganizacion de la Funciéon Ejecutiva,
reduciendo el nimero de ministerios y secretarias de Estado. En este proceso, el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos fue fusionado con el Ministerio del
Gobierno, suprimiéndose su existencia como cartera auténoma. A partir de esta
reorganizacion, las competencias en materia de derechos humanos, igualdad,
proteccion de grupos vulnerables y politicas de género pasaron a formar parte de
la estructura ampliada del Ministerio del Gobierno, junto con las funciones de
seguridad ciudadana, gobernabilidad interna y control policial.

Este cambio institucional redefini6 el mapa de competencias del sector seguridad y
justicia, concentrando en una sola cartera ministerial responsabilidades
estratégicas que anteriormente se encontraban distribuidas en diferentes
entidades del Ejecutivo.

2 Diario Primicias: Reportaje de seguimiento sobre la transicién judicial y perfiles de los
comisionados (2025).

8 www.primicias.ec/politica/mario-godoy-renuncia-consejo-judicatura-juicio-politico-asamblea-
ecuador-116177
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La rectoria administrativa del Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses conforme lo determina el COESCOP
corresponde al “ministerio responsable del orden publico, proteccién interna y
seguridad ciudadana”. Siendo el Ministerio del Interior la entidad rectora del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En este contexto, el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(SNMLCF) mantiene un rol estratégico dentro del sistema de justicia penal,
proporcionando soporte técnico-cientifico especializado a la Fiscalia General del
Estado y a la Funcidn Judicial, especialmente en investigaciones relacionadas con
criminalidad organizada, muertes violentas, violencia de género, narcotrafico y
delitos complejos.

En general, el &mbito politico presenta un entorno favorable para el accionar del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se cuenta con el respaldo
del Organo de Gobierno determinado en el COESCOP, la investigacidon técnico -
cientifica que realiza la Institucién como respuesta a los pedidos de la Fiscalia,
permite responder a temas coyunturales contra la corrupcion, narcotrafico,
violencia de género, entre otros.

2.1.2 | ANALISIS ECONOMICO

El analisis del entorno econémico del Ecuador considera las principales variables
de los sectores real, fiscal, externo y laboral, las cuales inciden directamente en el
contexto en el que se desarrollan las actividades del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF).

Durante el periodo 2023-2025, la economia ecuatoriana presenté un
comportamiento heterogéneo, condicionado por factores internos como la
inseguridad, el incremento del gasto publico en seguridad y las restricciones
fiscales, asi como por factores externos vinculados al contexto internacional.

» Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con informacion del Banco Central del Ecuador (BCE) y organismos
internacionales:

En el afio 2023, el Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador registré un
crecimiento real aproximado de 2,4 %, impulsado principalmente por el consumo
de los hogares y las exportaciones no petroleras. En el afio 2024, la economia
ecuatoriana presentd una contraccién anual cercana al -2,0 %, atribuida a la
desaceleracion de la actividad productiva, problemas de seguridad interna y
restricciones energéticas.
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Tras un ano 2024 marcado por la recesion y desafios estructurales, la economia
ecuatoriana experimentd un proceso de recuperacion gradual durante el afio 2025.
Segun los informes técnicos del Banco Central del Ecuador (BCE)#4, el dinamismo
econdmico mostr6 sefiales positivas desde el primer semestre, alcanzando un
crecimiento del 3,9% en dicho periodo. Este repunte permitié que la autoridad
monetaria nacional elevara su proyeccién de crecimiento anual para el cierre de
2025, ajustandola de un conservador 2,8% inicial a una estimacioén final del 3,8%.

La evolucién positiva del PIB en 2025 se sustento en tres pilares fundamentales:

Recuperacion del Consumo de los Hogares: El gasto interno se reactivé gracias a
una mayor estabilidad en el mercado laboral y un flujo récord de remesas, el cual
alcanzo6 sus niveles mas altos desde el inicio de la dolarizacion.

Dinamismo del Sector Externo: Las exportaciones no petroleras jugaron un rol
fundamental. El sector agricola registr6 un crecimiento proyectado del 13%,
impulsado por el desempefio de productos tradicionales como el banano, el cacao y
las flores.

Inversion Privada y Manufactura: Sectores como la manufactura de alimentos
(con una expansién del 8,1%) y las actividades financieras (3,9%) compensaron la
contraccion en el sector extractivo, el cual se vio afectado por el cierre progresivo
del Bloque 43-ITT y problemas de infraestructura en los oleoductos.

En el ambito internacional, los organismos multilaterales también ajustaron sus
perspectivas al alza a medida que avanzaba el afno. El Banco Mundial, en su
informe de enero de 20265, reconoci6 la reactivacién econémica del pais elevando
su estimacion previa del 1,9% a un rango situado entre el 3,2% y 3,3%. Por su
parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) mantuvo una postura mas cauta,
situando el crecimiento anual en torno al 3,2%, destacando que Ecuador logro
superar el promedio de crecimiento de Sudamérica para ese ejercicio®.

A pesar de este "efecto rebote" y la mejora en los indicadores macroecondmicos, la
economia enfrentd riesgos persistentes. La inseguridad continué siendo un lastre
para la inversion privada, con empresas destinando en promedio un 2,7% de sus
ventas a gastos de seguridad. Al cierre de 2025, el PIB per capita se situd en
aproximadamente USD 7.210, lo que representa un incremento respecto a los USD

4 Banco Central del Ecuador. (2025, 15 de julio). Cuentas Nacionales Trimestrales: El PIB de Ecuador
crece en el primer trimestre de 2025

5 Banco Mundial. (2026, 13 de enero). Perspectivas econémicas mundiales: Ecuador ante los desafios
de la inseguridad y el bajo crecimiento regional.

6 Fondo Monetario Internacional. (2025, 22 de octubre). Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ):
Informe de octubre de 2025.
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6.939 registrados en 2024, consolidando un afio de transicién hacia una fase de
crecimiento mas moderado proyectada para 20267.

» Mercado Laboral

El mercado laboral ecuatoriano ha mantenido una dindmica de estabilidad
estadistica en sus cifras de desempleo abierto, pero con un deterioro persistente
en la calidad de la ocupacidn, reflejando problemas estructurales que no logran ser
corregidos por el crecimiento econé6mico moderado. Segun los registros de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)8, la tasa de desempleo nacional
cerr6 el afio 2023 en un 3,51%, experimentando un incremento significativo en
2024 hasta alcanzar el 4,77% debido a la ralentizaciéon econémica y la crisis
energética que afect6 al sector productivo.

Para el cierre del afio 2025, las proyecciones iniciales se cumplieron parcialmente,
situando el desempleo en un rango del 4,0% al 4,6%. No obstante, los datos
consolidados al finalizar diciembre de 2025 e inicios de 2026 muestran una ligera
reduccion técnica, ubicando la tasa de desempleo en un 2,61% a nivel nacional,
una cifra que, aunque parece positiva, oculta el fenémeno del "refugio en la
informalidad" ante la falta de plazas en el sector formal.

La preocupacién central de los analistas econdmicos no radica en el desempleo
total, sino en la tasa de empleo adecuado. A febrero de 2025, este indicador se
situ6 en aproximadamente el 35,4% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), y aunque mostré una leve recuperacion hacia el cierre del afio alcanzando el
37,07%, todavia implica que mas de seis de cada diez ecuatorianos no perciben el
salario basico unificado o no trabajan las horas legales establecidas.

Por otro lado, la informalidad laboral sigue siendo el componente predominante
del sistema. Alrededor del 52,4% de los ocupados se encuentran en condiciones de
informalidad, careciendo de seguridad social y beneficios de ley. Esta cifra es
particularmente critica en el sector rural y entre la poblacion joven, donde el
subempleo y el empleo no remunerado absorben a la mayor parte de la fuerza
laboral. Instituciones como el Banco Mundial® y el Banco Central del Ecuador han
sefialado que la precariedad laboral se ha visto exacerbada por los costos
operativos derivados de la inseguridad, los cuales limitan la capacidad de las

7 Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador. (2025, octubre). Documento Programacién Fiscal
2026-2029.

8 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025). Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo (ENEMDU): Indicadores laborales a diciembre 2025.

9 Banco Mundial. (2026, 13 de enero). Perspectivas econdmicas mundiales: Ecuador ante los desafios
de la inseguridad y el bajo crecimiento regional.
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pequefias y medianas empresas (PYMES) para formalizar nuevas plazas de
trabajo0.

En conclusion, los indicadores de 2025 y los primeros reportes de 2026 confirman
que el mercado laboral ecuatoriano padece de una brecha de calidad. Mientras el
desempleo se mantiene en niveles bajos comparados con la region, la mayoria de la
poblacién enfrenta condiciones de subocupacién o informalidad, lo que restringe
el poder adquisitivo de los hogares y condiciona la sostenibilidad de los sistemas
de prevision social a largo plazo.

» Pobrezay Desigualdad
Los niveles de pobreza y desigualdad contintian siendo un desafio estructural:
Coeficiente de Gini (desigualdad): estimado en 0,46 para 2025.

Durante el afio 2025, la situacién social en Ecuador estuvo condicionada por la
crisis de seguridad y la limitacién de la inversion social. Los niveles de desigualdad,
medidos a través del Coeficiente de Gini, mostraron una ligera regresion,
situandose en un estimado de 0,461 al cierre del afio (Banco Mundial, 2026)11. Esta
cifra refleja una distribucion del ingreso altamente desigual, donde la brecha entre
los deciles mas ricos y los mas pobres se ha ensanchado debido a la pérdida de
dinamismo en el empleo formal y la concentracién de la riqueza en sectores
especificos de la economia (CEPAL, 2025)12.

La pobreza por ingresos ha mantenido una tendencia persistente, afectando
aproximadamente al 25,2 % de la poblacién a nivel nacional hacia finales de 2025
(INEC, 2025)13, Por su parte, la pobreza multidimensional, que evalda carencias en
educacion, salud y vivienda, presenta cifras mas alarmantes, especialmente en el
sector rural donde alcanza niveles cercanos al 64,5 %. Esta disparidad se agudiza
en las zonas urbanas periféricas y fronterizas, donde el avance de las economias
criminales y la violencia ha desplazado la actividad econémica legal, empujando a
los hogares hacia condiciones de subsistencia (Banco Mundial, 2026)14.

Un factor determinante en la persistencia de estos indicadores ha sido la
informalidad economica, segun el Fondo Monetario Internacional (2025), la falta

10 Banco Central del Ecuador. (2025). Informe de evolucién econémica 2025 y previsiones del mercado
laboral.

11 Banco Mundial. (2026, 13 de enero). Perspectivas econdmicas mundiales: Desigualdad y
vulnerabilidad social en la regién andina.

12 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2025, noviembre). Panorama
Social de América Latina y el Caribe 2025: El impacto de la inseguridad en el desarrollo humano.

13 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025, diciembre). Reporte de Pobreza y
Desigualdad: Resultados de la ENEMDU anual 2025.

14 Fondo Monetario Internacional. (2025, octubre). Perspectivas de la economia mundial (WEOQ):
Informe de cierre de afio sobre mercados emergentes
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de acceso a servicios financieros y de proteccién social para mas de la mitad de la
fuerza laboral impide que las politicas de transferencia monetaria tengan un
impacto estructural en la reduccién de la pobreza. De igual forma, los cortes de
energia registrados durante el segundo semestre de 2025 afectaron de manera alta
a los microemprendimientos de subsistencia, profundizando la vulnerabilidad
econdmica en los sectores mas bajos (Primicias, 2025)15.

> Sector Externo

El sector externo ecuatoriano durante el afio 2025 mostré una notable resiliencia,
consolidando un superavit en su cuenta corriente estimado en el 3,1% del
Producto Interno Bruto (PIB). Este resultado positivo fue impulsado
primordialmente por el dinamismo de las exportaciones no petroleras y un flujo
constante de remesas familiares, que compensaron la volatilidad en los ingresos
petroleros derivada de la paralizacién progresiva de la extraccién en el bloque ITT
y los desafios técnicos en el Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE)16
(Banco Central del Ecuador, 2025).

A pesar del superavit, la estructura comercial del pais mantiene una dependencia
critica de productos primarios. Las exportaciones continuaron concentradas en
cuatro rubros principales: petréleo, banano, camarén y cacao. Este ultimo sector
experimenté un auge sin precedentes durante 2025 debido a los altos precios
internacionales, consolidandose como un motor clave de divisas para la economia
nacionall’ (Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca,
2025). No obstante, esta especializacion productiva sostiene la vulnerabilidad
sistémica de Ecuador frente a choques externos y fluctuaciones de precios en los
mercados globales, los cuales son determinados por factores fuera del control
domésticol8 (Fondo Monetario Internacional, 2025).

» Finanzas Publicas y Deuda

La gestion de las finanzas publicas en Ecuador durante 2025 estuvo marcada por
un desequilibrio fiscal persistente que superd las expectativas iniciales del
Gobierno. A pesar de medidas como el incremento del Impuesto al Valor Agregado
(IVA), el déficit fiscal al cierre de 2025 se situ6 por encima de los USD 5.300
millones. Este desbalance responde principalmente a la rigidez del gasto publico,
impulsado por el aumento de egresos destinados a la seguridad interna,

15 Primicias. (2025, 28 de diciembre). Ecuador termina 2025 con una deuda pendiente en la reduccién
de la pobreza rural.

16 Banco Central del Ecuador. (2025, septiembre). Evolucion de la Balanza de Pagos y Previsiones del
Sector Externo 2025.

17 Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. (2025). Informe Anual de
Comercio Exterior: Desemperio de las exportaciones no tradicionales.

18 Fondo Monetario Internacional. (2025, octubre). Perspectivas de la Economia Mundial (WEQ):
Andlisis de mercados de materias primas.
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transferencias de bonos sociales y el creciente costo del servicio de la deuda, en un
entorno de ingresos petroleros debilitados?®.

En cuanto al nivel de endeudamiento, la deuda publica agregada ha alcanzado
niveles criticos, estimandose en torno al 63 % - 67 % del Producto Interno Bruto
(PIB) al cierre de 2025, superando los limites legales establecidos en la normativa
nacional. Si bien las cifras oficiales de deuda consolidada se mantienen cerca del 46
% del PIB, la carga de intereses y amortizaciones para el afio 2026 proyecta una
necesidad de financiamiento de mas de USD 16.000 millones, lo que representa
aproximadamente el 30 % del presupuesto estatal destinado inicamente al pago
de acreedores?0.

Esta restricciéon fiscal condiciona severamente la capacidad del Estado para
invertir en infraestructura y fortalecimiento institucional. Para entidades técnicas
como el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF), la
escasez de recursos implica que la inversién en equipamiento especializado y
renovacion tecnolégica debe priorizar la optimizacion de los activos existentes. La
dependencia del financiamiento multilateral (FMI, BID, Banco Mundial) obliga al
pais a cumplir con metas de consolidacion fiscal que limitan el margen de
maniobra para la inversion publica directa hasta el ano 2029 21,

El entorno econémico descrito implica un escenario de alta demanda operativa y
limitaciones presupuestarias, lo que exige al Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses priorizar el uso de recursos en un contexto de incremento de la
violencia y criminalidad organizada, sin que pueda expandir su cobertura a
provincias en las que no tiene presencia institucional.

2.1.3 | ANALISIS SOCIAL

El entorno social del Ecuador entre 2023 y 2025 ha estado marcado por un
aumento significativo de los principales indicadores de violencia, criminalidad y
conflicto interno, lo que ha generado una mayor demanda de servicios forenses y
de apoyo técnico cientifico por parte de entidades como el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF).

Segun cifras oficiales reportadas por el Ministerio del Interior y la Policia Nacional:

19 El Comercio. (2026, 5 de enero). Ya se sabe la cifra del déficit fiscal de 2025 en Ecuador; superd la
expectativa del Gobierno.

20 Primicias. (2025, 10 de noviembre). Ecuador camina sobre una cuerda fiscal, con USD 13.000
millones en nueva deuda en 2026

21 Coyuntura UCE. (2025, 9 de diciembre). Ecuador: Proforma 2026, entre la consolidacién fiscal y la
crisis de inversion ptiblica.
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e 2023: El pais cerré el afio con una tasa de homicidios de 28,4 por cada
100,000 habitantes.

e 2024: La tasa de homicidios aument6 a 31,7 por cada 100,000 habitantes,
ubicandose entre las mas altas de la region.

e 2025: Se estima que la tasa de homicidios es de 52,0 por cada 100,000
habitantes, con mayor incidencia en las principales zonas urbanas
situdndose como uno de los paises mas violentos de América Latina y el
Caribe (Ministerio del Interior, 2026).

El indicador refleja una crisis de seguridad que ha impactado de manera
desproporcionada a provincias de la costa, especialmente Los Rios, Guayas y El
Oro, donde las tasas locales superan ampliamente el promedio nacional.

Este escenario ha generado una presion directa sobre el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF), incrementando la demanda de
necropsias, pericias médico-legales, identificacion humana y analisis
especializados en casos de muertes violentas y delitos complejos.

Los delitos asociados a violencia y crimen organizado han mostrado tendencia al
alza:

e Se registraron incrementos porcentuales de 10 %-17 % en delitos graves
entre 2023 y 2025.

e Incremento de denuncias por violencia de género, con tasas cercanas a 44
casos por cada 10,000 mujeres en 2025.

De acuerdo datos del Ministerio del Interior (2025), el sistema penitenciario ha
mantenido altos niveles de conflictividad interna, tales como hacinamiento en
carceles: mas del 150 % de ocupacion respecto a la capacidad real de las unidades;
por otro lado, el nimero de incidentes violentos en centros de privacion de
libertad:

e 2023: Informe con 10 incidentes graves

e 2024: 13 incidentes

e 2025: 18 incidentes graves consolidados, superando la proyeccién inicial de
15 eventos (Ministerio del Interior, 2026).

A finales de 2025, el sistema carcelario de Ecuador atraviesa una emergencia
humanitaria y sanitaria critica, marcada por un incremento drastico de muertes no
violentas. Segun reportes del SNAI?2 y organizaciones como Prison Insider323, entre

22 SNAI (Servicio Nacional de Atencién Integral): Informes coyunturales de fallecimientos en la
Penitenciaria del Litoral (Diciembre 2025).

23 Prison Insider: Monitoreo de mortalidad carcelaria "Ecuador: en 2025, 760 personas murieron en
las carceles” (Noviembre 2025).
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enero y septiembre de 2025 fallecieron 760 personas en las carceles (un promedio
de una muerte cada nueve horas), siendo la Penitenciaria del Litoral el epicentro
de la crisis con brotes masivos de tuberculosis y desnutricién crénica.

Estos eventos han estado marcados por una mayor capacidad de articulacién de
los grupos de delincuencia organizada dentro de los centros de privacion de
libertad, lo que ha derivado en intervenciones militares sostenidas bajo el amparo
de decretos de estado de excepcion. Esta realidad ha impactado directamente en la
demanda de servicios de medicina legal, debido a la complejidad de las pericias de
identificacidn necesarias tras los enfrentamientos intramuros (SNAI, 2025).

2.1.4 | ANALISIS TECNOLOGICO

En cuanto al ambito tecnoldgico, la Institucién ejerce la practica de pericias por
medio del uso de equipos especializados que son utilizados en diferentes areas
técnicas.

La evolucion de los delitos informaticos en Ecuador durante el periodo 2025-2026
muestra una correlaciéon directa con la acelerada digitalizacion de la sociedad.
Segun los ultimos reportes del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), al
cierre de 2025, el 74,2% de los hogares ecuatorianos cuenta con acceso a internet,
consolidando una tendencia alcista frente al 71,3% proyectado a mediados de afio
y superando ampliamente el 53,2% registrado en 2020. En cuanto al
equipamiento, el uso de teléfonos inteligentes (smartphones) se ha establecido
como la infraestructura critica de conexion, alcanzando una cobertura del 83,5%
entre los usuarios de internet, mientras que la posesion de teléfonos celulares
activados en la poblacion general escal6 al 64,8%?24.

Este escenario de mayor exposicion digital ha facilitado la expansion de la
ciberdelincuencia. De acuerdo con el monitoreo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y la Unidad de Ciberdelitos de la Policia Nacional?5, el volumen
de denuncias ha superado las proyecciones iniciales. Mientras que en 2023 se
registraron 3.400 casos y en 2024 la cifra ascendi6 a 4.300, el afio 2025 cerré con
un total de 5.680 denuncias, lo que representa un incremento acumulado del 67%
en solo tres aflos, evidenciando una brecha critica en la cultura de ciberseguridad
nacional.

24 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025, diciembre). Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién (TIC): Encuesta multipropdsito anual 2025.
25 Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2025, noviembre). Informe regional de ciberseguridad:
Amenazas emergentes en las economias andinas
Policia Nacional del Ecuador. (2026, febrero). Balance anual de seguridad digital y prevencién de delitos
informaticos. Quito, Ecuador.
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La tipologia delictiva dominante sigue siendo la apropiaciéon fraudulenta por
medios electronicos, que abarca modalidades como el “phishing”, el “smishing” y la
interceptacion de datos bancarios, representando el 95% del total de las denuncias
procesadas2¢. Geograficamente, la incidencia se concentra en los polos econ6micos
del pais, siendo Pichincha y Guayas las provincias que reportan el mayor nimero
de victimas, seguidas por Azuay y Manabi. Esta realidad impone desafios urgentes
para las entidades técnicas de investigacién, que requieren una actualizacién
constante en el ambito forense digital para el procesamiento de evidencia
electronica en un entorno criminal cada vez mas sofisticado (Fiscalia General del
Estado, 2026; OEA, 2025).

En este contexto, el SNMLCF enfrenta el desafio de fortalecer sus capacidades
tecnolégicas en areas como informatica forense, genética forense, analisis de audio
y video, balistica computarizada y gestién de bases de datos especializadas, a fin de
responder de manera eficaz a los requerimientos de la Fiscalia General del Estado
y la Funcién Judicial.

Finalmente, el entorno tecnoldgico tiene incidencia dentro del accionar del
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, existe un incremento del
uso de herramientas tecnoldgicas, asi como el incremento del uso del internet por
teletrabajo y otras actividades, marco en el cual pueden presentarse afectaciones
contra la seguridad informatica, u otras que involucren afectaciones a terceros;
para lo cual, la Instituciéon ha levantado planes de prevenciéon ante incidentes
cibernéticos; asi como también, ha renovado el equipamiento tecnolégico de
seguridad perimetral y demas software que ayude a disminuir la vulnerabilidad de
ataques de esta indole.

2.1.5 | ANALISIS LEGAL

La accion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se
encuentra enmarcado en el ambito legal en los siguientes Instrumentos juridicos:

En primera instancia en la Constitucion de la Republica se define en los
Articulos:

El articulo 66, numeral 3), literal b) menciona: “Se reconoce y garantiza a las
personas: (...) 3. El derecho a la integridad personal, que incluye: (...) b) Una vida
libre de violencia en el dmbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o

26 Fiscalia General del Estado. (2026, enero). Estadisticas de noticias de delito: Ciberdelitos y fraudes
electrénicos 2025.
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vulnerabilidad; idénticas medidas se tomardn contra la violencia, la esclavitud y la
explotacion sexual”.

El articulo 76 sefiala que “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso...”

El articulo 78 indica que “Las victimas de infracciones penales gozardn de
proteccion especial, se les garantizard su no revictimizacién, particularmente en la
obtencién y valoracion de las pruebas, y se las protegerd de cualquier amenaza u
otras formas de intimidacion...”.

Con la publicacién y vigencia del Cdédigo Organico de las Entidades de

Seguridad Ciudadana y Orden Publico, se define y establece la naturaleza y
organizacion del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y

Ciencias Forenses, el mismo que contempla:

Organo de Gobierno (Art. 138 y 139 COESCOP)

Integrado por un Comité Directivo conformado por el Fiscal General del Estado
(que lo presidira), Presidente/a del Consejo de la Judicatura, Ministro/a de
Gobierno y Secretario/a de Derechos Humanos, sus principales funciones son las
de emitir politicas del Sistema, aprobar planes y programas, expedir
procedimientos estandarizados, reglamentos, manuales y demds normativa y
realizar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las politicas y
planificacion del Sistema, asi como la gestion de las entidades operativas.

Organo de Direccién (Art. 140 del COESCOP)

Conforme este articulo, la Fiscalia General del Estado es el 6rgano de direccidn,
coordinacion y control del Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses en materia de investigacion preprocesal y
procesal penal. Sus funciones son: Organizar y dirigir el Sistema en materia pre
procesal y procesal penal, coordinar la actuacién de las entidades operativas en
investigaciones previas y en las etapas del proceso penal, supervisar el
cumplimiento de las disposiciones impartidas en el &mbito pre procesal y procesal
penal y controlar el cumplimiento de los procedimientos, reglamentos, manuales y
demas normativa por parte de las entidades operativas.

Organo de Administracién (Art. 141 del COESCOP)

El Organo de Administracién es el Ministerio de Gobierno y sus funciones son:
Garantizar la eficiencia y eficacia de la gestidon operativa, validar los planes y
programas relacionados a la investigacién, medicina legal y ciencias forenses de
las entidades operativas, realizar el seguimiento y evaluacion de la gestion
operativa de las entidades que conforman el Sistema y controlar al personal

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre 39
Codigo postal: 170502 / Quito-Ecuador Y24,/ //

Teléfano: +583-2 3934220 EMWE
www.cienciasforenses.gob.ec



Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

policial que forma parte de la entidad especializada para la investigaciéon operativa
del delito.

Entidades Operativas (Art. 142 del COESCOP)

Las entidades operativas del Sistema Especializado Integral de Investigacidn,
Medicina Legal y Ciencias Forenses son: el ente especializado en investigacion
operativa del ejercicio publico de la accién penal de la Policia Nacional; y el
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses quien es la entidad
operativa responsable de la gestion de la investigacidon técnica y cientifica en
materia de medicina legal y ciencias forenses.

Adicionalmente, el COESCOP en sus articulos 144 y 145, establece la naturaleza
institucional del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

En relacién al Cédigo Organico Integral Penal, en el Articulo 11 se establece:
“Derechos.- En todo proceso penal, la victima de las infracciones gozard de los
siguientes derechos: ... 5. A no ser revictimizada, particularmente en la obtencién y
valoracion de las pruebas, incluida su versién”.

El articulo 448 del Cédigo establece que: “En materia preprocesal y procesal penal,
la Fiscalia organizard y dirigird el Sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses que prestard servicios especializados de apoyo
técnico y cientifico a la administracion de justicia”.

En este contexto, el marco legal existente brinda al Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, el ambito necesario para su accionar, con el fin de
realizar una investigacion especializada cientifica y técnica pericial.

2.1.6 | ANALISIS AMBIENTAL

Los articulos 395 y 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconocen
como principio que las politicas de gestion ambiental, se aplicaran de manera
transversal y serdn de obligatorio cumplimiento, y que el Estado adoptara las
politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En el pais, se presentan hechos relacionados
con accidentes producto de la explotacion de petréleo y actividades de mineria
ilegal que afectan a las comunidades cercanas a las zonas donde se realiza este tipo
de actividades; ademas de la afectaciéon a personas, también se atenta contra la
vida animal y la flora de los alrededores de la zona afectada, se han reportado
casos de caza y venta de especies protegidas o trafico de especies para consumo.
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En cuanto a la responsabilidad ambiental, la Instituciéon inici6 un proceso de
regularizaciéon a fin de obtener el Registro Ambiental, segin lo establece el
Acuerdo Ministerial 061, publicado en la Ediciéon Especial del Registro Oficial No.
316 de 04 de mayo de 2015, que reforma el Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

El Servicio Nacional de Medicina Legal no es un establecimiento de salud, sin
embargo, se toma como referencia el Reglamento de Gestion de Desechos
Generados en Establecimientos de Salud, publicado mediante Registro Oficial No.
450 de 20 de marzo de 2019, ya que hace referencia al tipo de desechos que se
genera en la institucion, es asi, que en su articulo 3 sefiala la Clasificacion de
residuos y desechos?’., segin el Art.7.- “ Generalidades de la gestién externa de los
desechos comunes, residuos aprovechables y desechos sanitarios.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos son responsables de
llevar a cabo la recoleccion, transporte, almacenamiento, eliminacién y disposicion
final de los desechos comunes, residuos aprovechables y desechos sanitarios
generados en el drea de su jurisdiccién ...”.

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses ha obtenido los
siguientes permisos ambientales con sus respectivos Planes de Manejo Ambiental:

- Registro Ambiental del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses- Planta Central Quito.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 5 y 8- Guayaquil.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 4- Manta.

- Registro Ambiental de la Oficina Técnica Forense- Quevedo.

- Registro Ambiental del Centro Forense Zonal 3- Ambato.

En este contexto, se elabord el Plan de Manejo Ambiental, el cual consiste en una
serie de acciones que deberan ser ejecutadas a fin de prevenir, mitigar y controlar
los impactos ambientales negativos o acentuar los impactos ambientales positivos
que se generen durante el desarrollo de las actividades relacionadas con la gestion
institucional en la prestacién de servicios.

El Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) determina el permiso
ambiental correspondiente para cada actividad, para obtener cada permiso, es

27 “Los desechos sanitarios se clasifican en: 3.1.- Desechos biolégico-infecciosos.- Constituye el material que se

utilizé en procedimientos de atencién en salud o que se encuentra contaminado o saturado con sangre o fluidos
corporales, cultivos de agentes infecciosos y productos biolégicos, que supongan riesgo para la salud, y que no
presentan caracteristicas punzantes o cortantes.. 3.2.- Desechos corto-punzantes. - Son desechos con
caracteristicas punzantes o cortantes, incluido fragmentos rotos de plastico duro, que tuvieron contacto con
sangre, cultivos de agentes infecciosos o fluidos corporales que supongan riesgo para la salud, y que pueden dar
origen a un accidente percutidneo infeccioso. 3.3.- Desechos anatomopatolégicos. - Son Odrganos, tejidos y
productos descartados de la concepcion tales como: membranas, tejidos y restos corioplacentarios. Se incluye
dentro de esta clasificacion a los cadaveres o partes de animales que se inocularon con agentes infecciosos, asi
como los fluidos corporales a granel que se generan en procedimientos médicos o autopsias, con excepcién de la
orina y el excremento que no procedan de un area de aislamiento ...".
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necesario realizar el pago de tasas por servicios administrativos a la Autoridad
Ambiental de aplicacién responsable (AAR), que corresponde al Gobierno
Autonomo Provincial de cada sector, en cumplimiento de las responsabilidades
establecidas en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en la Ley de Gestién
Ambiental, para precautelar el interés publico en lo referente a la Preservacion del
Ambiente, la Prevencion de la Contaminacién Ambiental y la Garantia del
Desarrollo Sustentable. Conforme, el Acuerdo Ministerial 083-B publicado en la
Edicion Especial del Registro Oficial No. 387 de 4 de noviembre de 2015. Una vez
realizado el pago, la entidad emitira el cédigo de validacién, el cual debe ser
ingresado en el Sistema Unificado de Informacion Ambiental, para poder finalizar
el proceso de obtencidn del Registro Ambiental.

El Plan de Manejo Ambiental, aborda las medidas de mitigacidn, seguimiento y
control planteados para potencializar los impactos negativos y positivos del
proyecto y minimizar los efectos adversos que los componentes y actividades del
mismo puedan ocasionar al ambiente. Se tomaran medidas ambientales asociadas
a todos los impactos identificados, durante las fases de construccién, operacion-
funcionamiento y abandono del proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental al tratarse de una herramienta dinamica, y variable
en el tiempo, debera ser actualizado a medida que los procedimientos y practicas
se vayan implementando, en caso se modifique sustancialmente el proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental, de acuerdo al Reglamento al Cédigo Organico del
Ambiente, es un documento que detalla las medidas propuestas de los subplanes:

- Manejo de desechos

- Prevencion y mitigacion de impactos
- Comunicacidn y capacitacién

- Relaciones comunitarias

- Contingencias

- Monitoreo y seguimiento

- Rehabilitacion

- Cierre, abandono y entrega del area.
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2.2 ANALISIS SECTORIAL, DIAGNOSTICO

TERRITORIAL Y MAPEO DE ACTORES

2.2.1 ANALISIS DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, es un servicio publico
que se encuentra adscrito al Ministerio del Interior, y que conforma el Sector de
Seguridad.

El articulo 146 del COESCOP establece que el Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses “es un servicio ptblico de cardcter civil, técnico y especializado
que tiene a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la infracciéon a nivel
nacional en materia de medicina legal y ciencias forenses. Prestard apoyo técnico y
cientifico a los érganos de la administracion de justicia. Estard adscrito al ministerio
rector de orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana. Tendrd
personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera y de gestion. En
materia preprocesal y procesal penal actuard bajo la direccién de la Fiscalia General
del Estado”.

El SNMLCF tiene una zona de intervencién nacional, presta servicios de
investigacion técnica cientifica en materia de medicina legal y ciencias forenses, a
través de Planta Central, y 28 Oficinas Técnicas a nivel nacional (conforme el
ultimo APIT aprobado en Mayo 2026)

TABLA 9
PRESENCIA INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL

Planta Central

Ubicacion Denominacion

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias

PICHINCHA - Quito Forenses - Planta Central Quito

OFICINAS TECNICAS
No. ‘ - Ubicacién . \
Provincia Canton \
1 Manabi Manta
2 Manabi Portoviejo
3 Guayas Guayaquil
4 Esmeraldas Esmeraldas
5 Sucumbios Lago Agrio
6 Sucumbios Shushufindi
7 Napo Tena
8 Chimborazo Riobamba
N
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Ubicacion

Provincia Cantén
9 Tungurahua Ambato
10 Pastaza Puyo
11 Santo Domingo de los Tsachilas Santo Domingo
12 Los Rios Quevedo
13 Los Rios Babahoyo
14 Santa Elena Santa Elena
15 Azuay Cuenca
16 Morona Santiago Macas
17 El Oro Machala
18 Loja Loja

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

PROYECCION DE AMPLIACION DE COBERTURA

La estrategia de ampliacion de cobertura planteada por el SNMLCF, vincula
acciones coordinadas con los GADs para la implementacion de Unidades Técnicas
de Patologia Forense, en relaciéon a dos estrategias:

a) La primera estrategia en la cual el GAD realiza su inversion para construir o
readecuar las Unidades de Patologia Forenses, y el SNMLCF brinda asistencia
técnica, equipamiento parcial conforme la disponibilidad presupuestaria; o
contratacion de personal especializado. Bajo esta modalidad se ha coordinado
con los GADs de Santa Elena, Puyo, Tena, Macas, Riobamba, Portoviejo y
Shushufindi, en base a convenios de cooperacion o concurrencia de
competencias suscritos con la Institucion.

a) La segunda estrategia, a través de la cual el SNMLCF prevé la construccion de
Unidades Técnicas de Patologia Forense, financiadas con recursos fiscales a
través de un proyecto de inversion institucional, el proyecto contempla la
implementacién de 11 Unidades Técnicas de Patologia Forense en 10 provincias
del pais (Carchi, Imbabura, Cotopaxi, Bolivar, Cafiar, Zamora Chinchipe,
Guayas, Los Rios, Orellana, Manabi). El presupuesto asignado a la Institucion
durante los afios 2023 a 2025 fue limitado, lo que no permitié la construccion de
las Unidades Técnicas de Patologia Forense. Al final del afio 2025, el SNMLCF
realizd la actualizacion del proyecto de inversion “Ampliacion de cobertura y
fortalecimiento de los servicios de medicina legal y ciencias forenses en el
territorio nacional”, aumentando la vigencia del afio 2025 al 2028, en que se
mantiene el componente de Construccion de las Unidades Técnicas de Patologia
Forense.
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Los lugares en los que se prevé implementar la segunda estrategia de ampliaciéon
de cobertura son los siguientes:

ILUSTRACION 6
UNIDADES TECNICAS DE PATOLOGIA FORENSE A CONSTRUIRSE

CARCHI e TULCAN

IMBABURA = IBARRA

COTOPAXI = LATACUNGA

BOLIVAR = SAN MIGUEL DE BOLIVAR

= LA TRONCAL

ZAMORA CHINCHIPE * YANTZAZA

o Joe JL JuL e Joe L Jue Jue

ORELLANA = FRANCISCO DE ORELLANA (EL COCA)
GUAYAS * MILAGRO
- - BABAHOYO
LOS RIOS « QUEVEDO
MANABI + CHONE

CARNAR
_ee |

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

2.2.2 ANALISIS DE ACTORES INSTITUCIONALES

A continuacién se detalla la lista de los principales actores relacionados al trabajo
del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

TABLA 10
ACTORES INSTITUCIONALES

Tipo de
Institucion
(Publica,
Privada,
Academia)

Relacion
(Directa/
Indirecta)

Influencia
(alta/media/baja)

Servicios Relacionados

Actores

Institucion rectora del SNMLCF.
Integrante del Organo de
Gobierno de las entidades

Aprobacién de instrumentos
institucionales.
Ministerio del

Estado

Emisién de las disposiciones
fiscales para el desarrollo de
peritajes.

. Publica operativas que conforman el Alta Y L
Interior . 1 Participacién en Comisiones
Sistema Especializado Integral P iy
de Medicina Legal y Ciencias . Técnicas para elaboracién de
Directa Instrumentos de Normalizacion
Forenses.
Forense
Integrante del Organo de Coordinacién para la gestién de
Gobierno de las entidades inhumacién de cadaveres y
operativas que conforman el restos humanos, mediante la
Sistema Especializado Integral emision de las disposiciones
. p de Medicina Legal y Ciencias dispuestas para el efecto.
Fiscalia General del o i
Piblica Forenses. Directa Alta

Elaboracion de Instrumentos de
Normalizacion Forense mediante
conformacién de Comisiones
Técnicas y capacitaciones
especializadas a nivel nacional.
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Tipo de
Institucion
(Publica,
Privada,

Academia)

Relacion
(Directa/
Indirecta)

Influencia

(alta/media/baja) Servicios Relacionados

Actores

Integrante del Organo de Elaboracion de Instrumentos de
Gobierno de las entidades Normalizacion Forense mediante
Consejo de la Publica operativas que conforman el Alta conformacion de Comisiones
Judicatura Sistema Especializado Integral Directa Técnicas y capacitaciones
de Medicina Legal y Ciencias especializadas a nivel nacional.
Forenses.
Integrante del Organo de Elaboracion de Instrumentos de
Gobierno de las entidades Normalizacion Forense mediante
Ministerio de Péblica operativas que conforman el Alta conformacién de Comisiones
Gobierno Sistema Especializado Integral Directa Técnicas y capacitaciones
de Medicina Legal y Ciencias especializadas a nivel nacional.
Forenses.
Direccién Nacional Coordina'c/i()n en gestion pericial
de Investigacion Parte del Subsistem Técnico Normalizacin Forense mediante
Técnico Cientifica Publica Especializado de Medicina Legal | Directa Alta > o
X Ciencias Forenses conformacién de Comisiones
Nacwr}a,l (DIN_ITEC) y Técnicas y capacitaciones
/ Policia Nacional especializadas a nivel nacional
Seguimiento al cumplimiento de
Secretaria General los objetivos institucionales que
se encuentran en la planificacién
dela p
Administracion Pablica Institucién rectora de la Alta pdeer;grf‘:ltl‘;:tzngsigil;t; g’nnge
Gbli lanificacion i o L
Plubhcfij p Indirecta recursos de inversion.
Planificacion y Coordinacién aspectos proyecto
Gabinetes de Inversion y documentos de
planificacién en general.
Servicio Nacional de o Contratacién publica
o2 PR Institucién rectora de la .
Contratacion Publica Contratacién piiblica Indirecta Alta
Publica
Gestidn presupuestaria,
Ministerio de o asignacion de recursos,
. T Institucion rectora de las . . :
Economiay Publica ) o Indi Alta modificaciones presupuestarias,
. finanzas publicas ndirecta ! -
Finanzas aprobaciones de aval, gestion de
pago
Regula, aprueba instrumentos
institucionales, vela por el
Ministerio de Pabli Institucis tora del trabai linaliresia Alt cumplimiento de los
Trabajo ublica nstitucion rectora def trabajo 2 subsistemas de Talento Humano
y de la normativa legal vigente,
capacitacion del personal.
Emisién coordinada de politicas
para la gestion de cadaveres y
restos humanos
Ministerio de Salud Pablica Institucién rectora de las . Alta Elaboracién de Instrumentos de
Publica politicas de salud Normalizacién Forense de
interés nacional a través del
trabajo interinstitucional con el
SNMLCF y FGE
. . Gestion de informaci6n para
Ministerio de contacto de los familiares de
Relac.lones Publica Institucién rectora de politicas Indirecta Media _ personas fallectdz.is a m‘V,el
Exteriores y internacional, confirmacién y
Movilidad Humana validaci()g (}e lz(l1 i,dentificacién
el cadaver.
Obtencién de avales para la
Media adquisicion de infraestructura
tecnolégica (hardware y
Ministerio de _SOft_VYare)'
T s L . Coordinacién, control y
elecomunicaciones P Institucion rectora de politicas ..
de la Sociedad d Pblica de telecomunicaciones i Media SEgHinEmipel] EmEme
/G LI L DS Indirecta Gubernamental - Plan y matriz
la Informacién de Riesgos EGSI
Coordinacién, control y
Media seguimiento de la Simplificacién
de Tramites del SNMLCF.
Institucion que mantiene el Informacion para cotejar con los
Registro Civil Publica registro de informacién de toda Alta métodos rutinarios de
g g
la poblacién a nivel nacional Indirecta identificacion.

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre 46
Cadigo postal: 170502 / Quito-Ecuador

Telefono: +593-2 3934220

www.cienciasforenses.gob.ec

i



Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Tipo de
Institucion Relacion
Actores (Publica, (Directa/
Privada, Indirecta)

Academia)

Influencia

(alta/media/baja) Servicios Relacionados

Instituto Nacional Institucién responsable del . Emls{qn de formularl(fs de
de Estadisticas y Publica manejo de estadisticas y datos Indirecta Alta defuncion, para los cadaver'es
. que se les realiza la autopsia
Censos nacionales médico legal.
Coordinacién interinstitucional
Gobiernos enfocada en el fortalecimiento de
Auténomos Puablica Coordinacioén interinstitucional s Alta la gestion forense, a través de la
Descentralizados implementacién de Unidades
Técnicas de Patologia Forense
Coordinacién para la
transferencia de conocimiento
Cruz Roja Privada Coordinacion interinstitucional Indirecta Media en materia forense, gestion de

informacion de indole
estratégico y cooperacion
interinstitucional.
Suscripcion de convenios de
cooperacion para realizar la
inhumacién de cadaveres,
mortinatos, piezas anatémicas u
Camposantos Privada Coordinacién interinstitucional . Alta osamentas de personas no
Indirecta identificadas e identificadas no
retiradas, en cumplimiento del
Acuerdo Ministerial No. 192 del

MSP

Universidades e Convenios de Cooperacién
Institutos Publica/privada | Coordinaci6n interinstitucional Alta Inter} ns.tltucmnal (lnv?stlgacwn
S X Indinectn y Practicas pre profesionales) y

uperiores capacitacién especializada.

Red Iberoamericana

de Instituciones de Organismo Coordinacion Indirecta Alta Red de Instituciones de Medicina

Medicina Legal y Internacional | interinstitucional Legal y Ciencias Forenses

Ciencias Forenses
FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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3. ANALISIS FODA

A continuacion, se describe a nivel interno las principales fortalezas y debilidades,
asi como a nivel externo las principales oportunidades y amenazas del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES

Las fortalezas son las capacidades internas de la Institucion, que le permiten
contar con elementos favorables para su operacién, mientras que las debilidades,
son aspectos internos desfavorables o restricciones que limitan la operacién
institucional. La identificacién de estos elementos es fundamental para potenciar
estrategias que maximicen las fortalezas y reduzcan las debilidades.

TABLA 11
FORTALEZAS Y DEBILIDADES

FORTALEZAS DEBILIDADES

¢ Institucionalidad del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses
establecidas en el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico.

e Personal administrativo y técnico

Cobertura limitada de los servicios

especializado con

¢ Infraestructura y

profesional y estabilidad laboral.

experiencia | e

equipamiento

especializado para la prestacion de

institucionales a nivel de todas las provincias
del pafs.
Asignacién limitada de recursos de gasto

servicios periciales.
e Andlisis periciales

corriente / inversion afectando la

realizados  bajo operatividad institucional.

estandares internacionales que avalan | e  Insuficiente talento humano técnico y
sus resultados. administrativo para atender la demanda

e Consolidacion de la gestiéon del institucional lo que genera sobrecarga
conocimiento técnico cientifico. laboral.

e Plan de capacitacion especializada.

e Laboratorios acreditados y en vias de
acreditacion en procesos de gestion de
calidad.

e Recursos de inversiéon orientados al
fortalecimiento de los laboratorios.

e Nuevas capacidades técnicas en asesoria
especializada.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

Las Oportunidades y Amenazas por su parte son factores externos que resultan en
entornos positivos y favorables en el caso de las oportunidades, y en negativos o
desfavorables en el caso de las amenazas.

TABLA 12

OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

e Vigencia del Sistema Especializado Integral
de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias
Forenses en el Codigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico.

e Posicionamiento como entidad operativa
dentro de las instituciones que forman
parte del Organo de Gobierno.

e Desarrollo de nuevas tecnologias y
procedimientos en la prestacion de los
servicios forenses.

e Articulacion con GADs para ampliar la
cobertura del servicio.

e Relacionamiento favorable con
instituciones publicas, privadas y academia,
nacionales e internacionales.

Falta de oferta educativa para formacién de
peritos profesionales en ciertas areas.
Asignacién  presupuestaria  institucional
limitada.

Proyectos de ley que se traten en Asamblea e
incidan en competencias institucionales.
Cambios de normativa por parte de entes de
control.

Operadores de justicia requieren capacitaciéon
de la prestacion de servicios institucionales
de manera territorial.

No contar con una fuente de gasto
permanente para la operaciéon técnica

. .. institucional.
e Transferencia de conocimiento con actores R ¢ ¢ ) .
. .. .7 P L]
del Sistema de Administracién de Justicia. etspuels a ante eventos — antropicos 'y
naturales.

e Formar parte de la RED Iberoamericana de
Instituciones de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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4. ELEMENTOS ORIENTADORES DE LA

INSTITUCION

Los elementos orientadores se refieren a la visién, misiéon, y valores
institucionales, los mismos que se exponen a continuacién:

4.1VISION

La vision del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, misma que
corresponde a la situacién futura que se plantea a largo plazo, a un estado deseable
de la institucion, se describe a continuacion:

4.2MISION

La Mision del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses28, misma
que es la razén de ser de la institucion, se describe a continuacién:

4.3VALORES INSTITUCIONALES

Los principios y valores de la institucién son:

[ VALORES ] [ PRINCIPIOS

VALORES:

28 | a Misién fue ajustada conforme Talleres participativos de formulacién del Plan Estratégico desde el
afio 2022, responde a todos los elementos definidos en la misién del Estatuto Organico por procesos.

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre 50
Cadigo postal: 170502 / Quito-Ecuador
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DEFINICION (Diccionario Real Academia Espaiiola)

HONESTIDAD Cualidad de honesto. Sinénimos: honradez, integridad, rectitud, nobleza,
decencia.

OBJETIVIDAD Cualidad de objetivo. Sindnimos: imparcialidad, neutralidad,
ecuanimidad.

RESERVA “Guarda o custodia que se hace de algo”

RESPONSABILIDAD “Capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocer y
aceptar las consecuencias de un hecho realizado libremente”.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestidn Estratégica

PRINCIPIOS:

PRINCIPIOS

DEFINICION (Diccionario Real Academia Espafiola)

RESPETO A LA DIGNIDAD | Respeto: “Veneracion, acatamiento que se hace a alguien”.

HUMANA Dignidad: “cualidad de digno, excelencia, realce”
Humana: “Perteneciente o relativo al hombre”

CONFIDENCIALIDAD Cualidad de confidencial. “Que se hace o se dice en la confianza de que se
mantendra la reserva de lo hecho o lo dicho”.

VERACIDAD Cualidad de veraz. Sinénimos: verdad, sinceridad, franqueza, claridad,
fidelidad.

OBJETIVIDAD Cualidad de objetivo. Sinénimos: Imparcialidad, neutralidad,
ecuanimidad.

PRECISION TECNICA | Precisién: “Cualidad de preciso”. Sindnimos: exactitud, minuciosidad

CIENTIFICA Técnica: “Perteneciente o relativo a las aplicaciones de las ciencias y las
artes”.
Cientifica: “Perteneciente o relativo a la ciencia”.

CELERIDAD “Prontitud, rapidez, velocidad”.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacién y Gestion Estratégica
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5. ELEMENTOS ESTRATEGICOS

En esta seccion se sefalan los objetivos estratégicos institucionales, las estrategias,
indicadores y metas, la identificacion de programas presupuestarios y el
presupuesto corriente y de inversion de los ultimos afios.

5.10BJETIVOS INSTITUCIONALES

Los Objetivos Estratégicos Institucionales del Servicio Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, se describen a continuacion:

*OE1. Incrementar la cobertura de la investigacion técnica
Razon de ser institucional cientifica en materia de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
apoyo a la administracion de justicia.

*OE2. Incrementar la calidad y estandarizacion técnica cientifica
Razon de ser institucional de los servicios periciales especializados en materia de medicina
legal y ciencias forenses.

*OE3. Incrementar las capacidades técnico especializadas de los
Razon de ser institucional operadores de las entidades de la administracion de justicia, en
el ambito de la medicina legal y ciencias forenses

Fortalecimiento institucional *OEA4. Fortalecer las capacidades institucionales

5.2 ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Las estrategias por cada uno de los Objetivos Estratégicos Institucionales se
describen a continuacidn:

Direccian: Av. Mariana de Jesas 21-30 y Av. Antanio Joseé de Sucre 52
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TABLA 13

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y ESTRATEGIAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INSTITUCIONALES

ESTRATEGIAS

OEI 1 Incrementar la cobertura de la

investigaciéon técnica cientifica en
materia de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en apoyo a la administracion
de justicia

Ampliar la cobertura de los servicios periciales de
medicina legal y ciencias forenses a nivel nacional en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Mejorar la calidad del servicio pericial con personal
técnico especializado, equipamiento tecnoldgico
operativo, dotaciéon de insumos y reactivos, y la
repotenciacién, mantenimiento e implementacién de
Unidades Técnicas de Patologia Forense

OEI 2 Incrementar la calidad y
estandarizacidn técnica cientifica de los
servicios periciales especializados en
materia de medicina legal y ciencias
forenses.

Implementar el sistema de gestion de calidad en la
prestacion de servicios periciales en medicina legal y
ciencias forenses con la acreditacion de los
laboratorios.

Adoptar practicas cientificas innovadoras en la
prestacién de servicios periciales con desarrollo
tecnolégico e investigacion de nuevas metodologias.

OEI 3 Incrementar las capacidades
técnico especializadas de los
operadores de las entidades de la
administracion de justicia, en el ambito
de la medicina legal y ciencias forenses

Generar y difundir el conocimiento en ambitos
vinculados a la medicina legal y ciencias forenses
mediante herramientas de difusion de contenidos
técnicos.

Asesorar técnicamente a los operadores de la
administracion de justicia mediante procesos de
capacitacion

OEI 4 Fortalecer las capacidades
institucionales

Mejorar la gestion administrativa, de los recursos
humanos, financieros, materiales, y tecnolégicos de
la Institucidon a través de procesos eficientes.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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5.3 OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, METAS E INDICADORES (NIVEL I

A continuacién, se presenta el Cuadro de Mando Integral en el que se incluyen los Objetivos Estratégicos, Estrategias, Metas e
Indicadores del Nivel 1.

TABLA 14
CUADRO DE MANDO INTEGRAL SNMLCF 2025 - 2029 - NIVEL 1
OBJETIVOS META | META | META META META
No. ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS INDICADOR | RESPONSABLE | TIPO INDIC. 2025 2026 2027 2028 2029 OBSERVACIONES
11. Mejorar la calidad del servicio
Incrementar la cobertura de la pericial con personal técnico Namero de. N
investigacion técnica cientifica | r?S'IJ?CiIahzador' fi?/mpc? TIE?F(; de | Pericias realizadas C_?gg?\lig:i;gn Incluye pericias SNMLCF
1 | en materia de Medicina Legal | '€cnoicgico operativo, dotaclonde | =g o 4mpitg ge e DISCRETO | 176.000 | 177.000 | 178.000 | 179.000 | 180.000 yep y
S insumos y reactivos, y la e Ciencias Forenses DINITEC
y Ciencias Forenses en apoyo repotenciacion, mantenimiento e medicina legal y Medicina Legal
a la administracion de justicia implementacién de Unidades ciencias forenses | ¥ 9
Técnicas de Patologia Forense
Incrementar la calidad i
estandarizacion t5cnics 1. Adoptar précticas cientificas | _ Poreentae de ny Ingreso de informacién de perfiles
it o s Sarvidias innovadoras en la prestacion de informacigén on Ia Coordinacion genéticas de restos 6se0s, osamentas y
2 icial ializad servicios periciales con desarrollo base de perfiles Técnica de ACUMULADO 3% 10% 33% 66% 100% cadaveres NN, ingreso de perfiles
[PETIEIFELE G Pt Rl el tecnoldgico e investigacion de enét?cos Medicina Legal genéticos de familiares de
materia de medicina legal y nuevas metodologias D 9 id desaparecidos
ciencias forenses. €saparecidos
Ndmero de
Incrementar las capacidades personas de las T
técnico especializadas de los I A técni teal entidades Coordinacion Capacitacion orlentada_a Iqs.
operadores de las entidades de ope}adf)?rzcs)rgg @?éﬁfﬁféqriﬁoﬁsde operadoras de Técnica de entidades operadoras de justicia
3 la administracion de justicia, justicia mediante procesos de Siélgsgglzgil::dgznen Métodos y DISCRETO 1.300 1.350 1.400 1.450 1.500 que hgn sido cap_aqltadas enel
PR s capacitacion apaci ambito de medicina legal y
en el &mbito de la medicina p el Ambito de Protocolos L
L an ciencias forenses
legal y ciencias forenses medicina legal y
ciencias forenses
1. Mejorar la gestion
Fortalecer las capacidades SAlTTRDNE) €2 6 T
4 e humanos, financieros, materiales, y
Institucionales tecnolégicos de la Institucion a
través de procesos eficientes
FUENTE:Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica
N
Direccion: Av. Mariana de Jesus 21-30 y Av. Antonio José de Sucre 54

Codigo postal: 170502 / Quito-Ecuador

Teléfono:

+h03-2 3954220

www.cienciasforenses.gob.ec

i




REPUBLICA Servicio Nacional de Medicina Legal y
DEL ECUADOR Ciencias Forenses

5.4 IDENTIFICACION DE PROGRAMAS INSTITUCIONALES

PRESUPUESTARIOS

El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (SNMLCF) cuenta con
dos programas presupuestarios diferenciados que responden a su mision
institucional y a los lineamientos del ente Rector de la Planificacion.

Por un lado, el programa “Administracion Central”, asociado a gasto corriente,
tiene como finalidad garantizar el funcionamiento institucional, la gestion
administrativa, el soporte técnico y la coordinacién estratégica necesaria para el
cumplimiento de las competencias del SNMLCF. Este programa sostiene la
operatividad permanente de la entidad, asegurando la provision de talento
humano, servicios basicos, gestion administrativa y soporte institucional que
permiten brindar servicios periciales especializados en medicina legal y ciencias
forenses. Su contribucién se alinea con la meta del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) orientada “Incrementar la tasa de resolucion de 0,84 en el 2024 a 1,00
al 2029”, fortaleciendo la eficiencia institucional desde la gestidn interna.

Por otro lado, el programa “Gestion de los Servicios de Medicina Legal y
Ciencias Forenses”, financiado mediante gasto de inversion, esta orientado a la
ampliacién y fortalecimiento de la capacidad operativa y técnica a nivel nacional.
Este programa impulsa proyectos destinados a ampliar la cobertura territorial,
fortalecer los servicios especializados y mejorar la infraestructura y equipamiento
forense. A través de esta gestion de inversion, se contribuye directamente al
fortalecimiento del sistema de justicia, promoviendo el acceso efectivo a servicios
periciales y apoyando el cumplimiento de la meta PND relacionada con
“Incrementar la tasa de resolucion de 0,84 en el 2024 a 1,00 al 2029".

En conjunto, los dos programas son complementarios: mientras el gasto corriente
garantiza la sostenibilidad operativa diaria de la institucion, el gasto de inversion
permite su crecimiento, modernizaciéon y fortalecimiento estructural. Esta
articulacion presupuestaria asegura que el SNMLCF cumpla su objetivo estratégico
de “Incrementar la asesoria técnica especializada a los operadores de la
administracion de justicia, en el ambito de la medicina legal y ciencias forenses”,
contribuyendo a la eficiencia judicial y al fortalecimiento institucional en el marco
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) vinculado a la meta 16.6 Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

TABLA 15

Direccion: Av. Mariana de Jesus 21-30 y Av. Antonio José de Sucre 55
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PROGRAMAS INSTITUCIONALES SNMLCF

Objetivo Estratégico Institucional LRI Programa . CUP Proyecto Proyecto Meta PND Meta ODS
Programa presupuestario
= Ampliacién de
. Incrementar la cobertura & bertura 16.6 Creara
cober y
de la investigacion técnica GESTION DE & fortalecimiento | [RCrementar la todos los niveles
cientifica en materia de SERVICIOS DE 3 de los servicios tasaﬂe instituciones
Medicina Legal y Ciencias 55 MEDICINA LEGAL 8 de medicina re(s)oé:c:r)lr;lde eficacesy
Forenses o en apoyo a la Y CIENCIAS § legal y ciencias 202’4 a100al transparentes
administracién de justicia FORENSES 2 forens.es en el 202(’) que rindan
N territorio cuentas
Y nacional
e Incrementar la calidad y
estandarizacion técnica
cientifica de los servicios
periciales especializados en
materia de medicina legal y
ciencias forenses.
e Incrementar las capacidades
técnico especializadas de los
operadores de las entidades
de la administracion de
justicia, en el &mbito de la
medicina legal y ciencias
forenses
Incrementar | 16.6 Crear a
el indice de todos los
percepciéon niveles
) dela calidad | instituciones
. l.?ort.alec.er las capacidades ADMINISTRACION de }qs eficacesy
institucionales 01 N/A N/A servicios | transparentes
CENTRAL o .
publicosen | que rindan
general de cuentas
6,35 enel
2024 a 6,67
al 2029

FUENTE: SIPEIP - Esigef
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica
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5.5 PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DEL PRESUPUESTO

La Programacion Plurianual del presupuesto se considera bajo los siguientes
parametros:

1. Para la parte de inversion, se considera el presupuesto codificado del ano 2025, el
valor inicial del 2026, y los montos planificados del Proyecto de Inversion
conforme el Dictamen de Prioridad del Proyecto de inversion.

2. El proyecto de inversiéon vigente tiene prioridad hasta el afio 2028. Para el afo
2029, se procedera a elaborar un nuevo proyecto de inversién (**).

3. En lo que respecta al recurso corriente se considera el valor codificado del afio
2025, el valor inicial del 2026, y se proyecta el valor inicial del 2026 para los
siguientes afios hasta el 2029.

TABLA 16

PROGRAMACION PLURIANUAL Y ANUAL DEL PRESUPUESTO

Afio 2 Afio 3 Ao 4 Aiio 5 (2029)

Presupuesto (2026) (2027) (valor (2028) (Valor (Valor
referencial) referencial) referencial)

Presupuesto de 2.293.948,57 650.000 9.378.646,38 5.633.060,57 %
gasto de inversién -2/08.6%0, .633.060,

Presupuesto de 7.136.432,75 7.066.253,83 7.066.253,83 7.066.253,83 7.066.253,83
gasto corriente E E y . . X . X i

Presupuesto 943038132 771625383  16444.900,21 12.699.31440  7.066.253,83
Institucional Total - . ) . . y . . y

FUENTE: e SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacién y Gestion Estratégica

6. ARTICULACION DE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS

INSTITUCIONALES A LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

La alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo es la siguiente:

La gestion del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses esta
alineada al Plan Nacional de Desarrollo: “"Plan Nacional de Desarrollo Ecuador no
se detiene 2025-2029"

Plan Nacional de Desarrollo: "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECUADOR NO
SE DETIENE 2025-2029"

Eje PND: Eje Social

Direccion: Av. Mariana de Jesus 21-30 y Av. Antonio José de Sucre 57
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Objetivo 3: “Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la
convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.”

Politicas: 3.5 “Promover el acceso a la justicia inclusiva, la lucha contra la
impunidad y la reparacion a victimas, que permita el pleno ejercicio de derechos

de las y los ciudadanos.”

Metas: “Incrementar la tasa de resoluciéon de 0,84 en el 2024 a 1,00 al 2029”

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INSTITUCIONALES

TABLA 17
ALINEACION A LOS OBJETIVOS DEL “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECUADOR NO SE DETIENE 2025-2029"

OBJETIVO PND

POLITICA

META PND META ODS

OEI 1 Incrementar la cobertura de la | Objetivo 3: Garantizar | Politica 3.5: Incrementar la 16.6 Crear a todos
investigaciéon técnica cientifica en | un Estado soberano, | Promover el acceso | tasade resolucion los niveles
materia de Medicina Legal y Ciencias | seguro, y justo | a la justicia | de 0,84 enel 2024 instituciones
Forenses bajo la direccion de la | promoviendo la | inclusiva, la lucha a1,00al 2029 eficacesy
Fiscalia General del Estado en apoyo a | convivencia pacifica y | contra la transparentes que
la administracion de justicia el respeto a los | impunidad y la rindan cuentas
derechos humanos reparacion a
victimas, que
permita el pleno
OEI 2 Incrementar la prestacién delos | Objetivo 3: Garantizar | Politica 3.5: Incrementar la 16.6 Crear a todos
servicios periciales especializados en | un Estado soberano, | Promover el acceso | tasade resolucion los niveles
materia de medicina legal y ciencias | seguro, y justo | a la justicia | de 0,84 enel 2024 instituciones
forenses, bajo parametros de calidad | promoviendo la | inclusiva, la lucha a1,00al 2029 eficacesy
y estandarizacion técnica cientifica convivencia pacifica y | contra la transparentes que
el respeto a los | impunidad y la rindan cuentas
derechos humanos reparacion a
victimas, que
permita el pleno
OEI 3 Incrementar el conocimiento | Objetivo 3: Garantizar | Politica 3.5 Incrementar la 16.6 Crear a todos
técnico especializado a los operadores | un Estado soberano, | Promover el acceso | tasade resolucién los niveles
de las entidades de la administracién | seguro, y justo | a la justicia | de 0,84 enel 2024 instituciones
de justicia, en el ambito de la | promoviendo la | inclusiva, la lucha a1,00al 2029 eficacesy
medicina legal y ciencias forenses convivencia pacifica y | contra la transparentes que
el respeto a los | impunidad y la rindan cuentas
derechos humanos reparacion a
victimas, que
permita el pleno
OEl 4 Fortalecer las capacidades | Objetivo 8: Fortalecer | Politica 8.2: | Incrementar el | 16.6 Crear a
institucionales la institucionalidad | Consolidar la | indice de | todos los
publica de forma | gobernabilidad percepcién de | niveles
eficiente, transparente | democratica y la | la calidad de | instituciones
y participativa. cohesi6on los  servicios | eficaces y
territorial, con la | publicos en | transparentes
provision de | general de 6,35 | que rindan
servicios publicos | en el 2024 a | cuentas
de calidad y la | 6,67 al2029
gestion publica
articulada en el
territorio

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029
Elaborado: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica.
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El Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses esta vinculado a los
Programas de: a) Administracion Central; y, b) Gestion de Servicios de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, que se registran en el sistema ESIGEF (del Ministerio de
Economia y Finanzas) y del SIPEIP (de la ex Secretaria Nacional de Planificacion).

A nivel sectorial, el SNMLCF pertenece al Sector Seguridad, se encuentra bajo la
rectoria del Ministerio del Interior.

La alineacidn con el Plan Sectorial de Seguridad es la siguiente:

Objetivo Sectorial: “Incrementar la efectividad de la etapa de investigacion previa
en el marco del Sistema Nacional de Seguridad”.

Meta Sectorial: “Incrementar el porcentaje de investigaciones previas con
resultados de 71% en el 2025 al 86.97% en el 2029".

La alineaciéon con los “Objetivos de Desarrollo Sostenible y Metas de la Agenda

2030 para el desarrollo Sostenible”, se presenta la siguiente alineacién:
TABLA 18

ALINEACION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Objetivo ODS Meta ODS

16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y

transparentes que rindan cuentas

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029
Elaborado: Coordinacion General de Planificacién y Gestion Estratégica.

16. PAZ. JUSTICIA E INSTITUCIONES
SOLIDAS

7. GESTION PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

INSTITUCIONAL

La Coordinacion General de Planificacidon y Gestion Estratégica, tiene dentro de sus
competencias determinar los lineamientos y directrices para la elaboracién de los
planes, programas y proyectos institucionales, asi como su monitoreo, seguimiento
y evaluacion. En este sentido, la Coordinacién de Planificaciéon y Gestion
Estratégica, lidero el proceso de elaboracion del Plan Estratégico 2025 a 2029.

Se mantuvieron reuniones iniciales con el Proceso Gobernante para conocer los
lineamientos y directrices generales sobre los que se basaria el Plan Estratégico, se

realizé un taller para la definicién de los elementos del FODA, se mantuvieron
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reuniones con cada una de las areas institucionales para definir sus proyectos,
metas e indicadores.

En la elaboracién del Plan Estratégico 2025-2029, se tomd de base el Plan
Estratégico 2022 - 2025, se actualizé el diagnoéstico institucional, el analisis
situacional, asi como todos los aspectos requeridos conforme los lineamientos
actuales de la “Guia Metodolégica de Planificacidn Institucional”.

Respecto al monitoreo, se realizara el monitoreo permanente al cumplimiento de
los procesos planificados en todas sus etapas, evaluaciones trimestrales a los
planes operativos y evaluaciones semestrales del presente plan.

El seguimiento y evaluacidn, constituye una de las fases del ciclo de planificacion,
que “consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones
programadas y el andlisis de los resultados obtenidos a fin de conocer si el plan, los
objetivos y los resultados se corresponden con las necesidades identificadas en la
fase de diagnédstico y con la misién de la institucion”. (Senplades, 2012).

Una de las acciones basicas de la politica publica corresponde al seguimiento y la
evaluacion de planes, programas y proyectos. Por tanto, la gestién del seguimiento
y evaluacién en las instituciones publicas gira en torno a la consecuciéon de los
objetivos gubernamentales, a la implementacion de sus politicas y el cumplimiento
de sus metas. Los principales objetivos del seguimiento y evaluacién institucional
buscan la mejora de los procesos internos generando alertas para optimizar la
gestion, y que la informacion que se genere facilite la toma de decisiones, en
funcién del logro de objetivos y metas propuestas.

El Plan Estratégico Institucional debe ser comunicado eficazmente a todos los
integrantes de la Institucion, pues su ejecucion depende de todos los funcionarios
institucionales.

Se implementara una estrategia comunicacional para comunicar los elementos
orientadores institucionales (mision, vision, valores organizacionales y principios),
asi como los objetivos estratégicos institucionales y estrategias. Entre los
mecanismos que se utilizaran estan: pagina web institucional, carteleras internas -
que se encuentran en varios lugares de la Institucion, Comunicaciones internas:
enviadas a través de correo electréonico a los funcionarios de la institucion, entre
otras.
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8. ANEXOS

ANEXO 8.1: Atribuciones y facultades de la entidad

Atribuciones Facultades

Competencias

Gestionar la investigacidn técnica y cientifica preprocesal y procesal
penal en materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la Gestién
instruccién de la Fiscalia General del Estado.

Investigacion Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos
tecnica ¥ | estandarizados, reglamentos, manuales y protocolos técnicos y Gestién
cientifica €n | cientificos nacionales e internacionales y demas normativa emitida por

Medicina Legal y | e] Comité Directivo.
Ciencias Forenses

Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico-cientifico a la
administracién de justicia, de conformidad con las normas legales de la Gestion
actividad pericial y administrativa.

Mantener actualizada la informacién de la gestion técnica y cientifica
realizada por el Servicio.

Fuente: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Elaborado: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica.

Gestién

ANEXO 8.2: Evolucion del presupuesto Institucional

RECURSO CORRIENTE
Codificado Devengado % Ejecucion
2017 $4.184.164,05 $3.712.710,96 88,73%
2018 $7.024.242,81 $6.230.907,57 88,71%
2019 $7.057.242,19 $6.714.967,81 95,15%
2020 $5.739.467,63 $5.421.277,19 94,46%
2021 $5.780.569,01 $5.445.334,21 94,20%
2022 $6.244.169,36 $5.699.454,21 91,28%
2023 $6.300.089,61 $5.910.646,97 93,82%
2024 $6.824.023,19 $5.867.785,89 85,99%
2025 $7.165.397,79 $6.418.046,74 89,57%

Fuente: e SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica

Direccion: Av. Mariana de Jesus 21-30 y Av. Antonio José de Sucre 61
Codigo postal: 170502 / Quito-Ecuador

Telefono: +593-2 3934220

www.cienciasforenses.gob.ec

FCUOOR,



. REPUBLICA Servicio Nacional de Medicina Legal y
) DEL ECUADOR Ciencias Forenses

RECURSO DE INVERSION

Aiio Codificado Devengado % Ejecucion
2019 $4.398.934,87 $3.039.675,57 69,10%
2020 $3.844.692,94 $2.305.202,63 59,96%
2021 $2.123.713,70 $1.575.097,10 74,17%
2022 $3.137.266,28 $1.861.084,73 59,32%
2023 $3.266.036,41 $3.010.813,34 92,19%
2024 $2.828.116,59 $1.714.276,80 60,62%
2025 $2.408.224,15 $1.784.683,93 74,11%

Fuente: SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
Elaborado: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica

ANEXO 8.3: Descripcion de actores

Tipo de
Institucién Relacion Influencia
Actores (Publica, (Directa/ ) . Servicios Relacionados
. . (alta/media/baja)
Privada, Indirecta)
Institucién rectora del SNMLCF. o2 .
P Aprobacién de instrumentos
Integrante del Organo de institucionales
s . Gobierno de las entidades ’
Ministerio del o h
Interior Publica operativas que conforman el Alta Participacién en Comisiones
Sistema Especializado Integral PR iy
de Medicina Legal v Ciencias . Técnicas para elaboracion de
saly Directa Instrumentos de Normalizacién
Forenses.
Forense
Integrante del Organo de Coordinacién para la gestién de
Gobierno de las entidades inhumacién de cadaveres y
operativas que conforman el restos humanos, mediante la
Sistema Especializado Integral emision de las disposiciones
g p
. p de Medicina Legal y Ciencias dispuestas para el efecto.
Fiscalia General del . i
et Piblica Forenses. Directa Alta
Elaboracién de Instrumentos de
Emision de las disposiciones Normalizacion Forense mediante
fiscales para el desarrollo de conformacion de Comisiones
peritajes. Técnicas y capacitaciones
especializadas a nivel nacional.
Integrante del Organo de Elaboracién de Instrumentos de
Gobierno de las entidades Normalizacion Forense mediante
Consejo de la Piblica operativas que conforman el Alta conformaciéon de Comisiones
Judicatura Sistema Especializado Integral . Técnicas y capacitaciones
Directa P . .
de Medicina Legal y Ciencias especializadas a nivel nacional.
Forenses.
Integrante del Organo de Elaboracién de Instrumentos de
Gobierno de las entidades Normalizacion Forense mediante
Ministerio de A operativas que conforman el conformacion de Comisiones
Publica P d Alta
Gobierno Sistema Especializado Integral . Técnicas y capacitaciones
p 8 Directa ey
de Medicina Legal y Ciencias especializadas a nivel nacional.
Forenses.
Direccién Nacional Coordinacion en gestion pericial
de nvestigacion bt e rumenies e
Técnico Cientifica Publica Especializado de Medicina Legal | Directa Alta p i6n d o
ional (DINITEC) y Ciencias Forenses conformacién de Comisiones
Nacional (DIN; Técnicas y capacitaciones
/ Policia Nacional especializadas a nivel nacional
Seguimiento al cumplimiento de
Secretaria General los objetivos institucionales que
dela se encuentran en la planificacién
Administracién . Institucién rectora de la de gasto permanente y no
P Publica lanificacié . Alta permanente. Asignacion de
Publica, planiticacion Indirecta recursos de inversion.
Planificacién y Coordinacién aspectos proyecto
Gabinetes de Inversion y documentos de
— planificacién en general.
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Tipo de
Institucion Relacion Influencia
Actores (Publica, (Directa/ (alta/media/baja) Servicios Relacionados
Privada, Indirecta)

Academia)

Servicio Nacional de Contratacién ptiblica

Institucion rectora de la

Contrataciéon Publica C PR Indirecta Alta
X ontratacién publica
Publica
Gestion presupuestaria,
Ministerio de o asignacién de recursos,
7 11 Institucién rectora de las . ) .
Economiay Publica ) o Tt Alta modificaciones presupuestarias,
. finanzas publicas ndirecta " A
Finanzas aprobaciones de aval, gestién de
pago
Regula, aprueba instrumentos
institucionales, vela por el
Ministerio de Tk cumplimiento de los
qbli itucié j ndirecta
Trabajo Publica Institucién rectora del trabajo Alta subsistemas de Talento Humano
y de la normativa legal vigente,
capacitacion del personal.
Emision coordinada de politicas
para la gestion de cadaveres y
restos humanos
Ministerio de Salud Institucién rectora de las Elaboraci6n de Instrumentos de

(bli s Indirecta
Publica Piblica politicas de salud Al Normalizacién Forense de

interés nacional a través del
trabajo interinstitucional con el
SNMLCF y FGE
L Gestion de informacién para
Ministerio de contacto de los familiares de
Relaciones personas fallecidas a nivel
Exteriores y internacional, confirmacién y
Movilidad Humana validacién de la identificacién
del cadaver.
Obtencion de avales para la
adquisicion de infraestructura

Publica Institucién rectora de politicas Indirecta Media

Media tecnolégica (hardware y
Ministerio de Softare)t
: : I, - Coordinacién, control y
Telecomunicaciones 11 Institucion rectora de politicas .
. Publica C . seguimiento del Esquema
ydela Soc1edafi de de telecomunicaciones Indirecta Media Gubernamental - Plan y matriz
la Informacién de Riesgos EGSI
Coordinacion, control y
Media seguimiento de la Simplificacién
de Tramites del SNMLCF.
Institucion que mantiene el Informacidn para cotejar con los
Registro Civil Publica registro de informacion de toda Alta métodos rutinarios de
la poblacién a nivel nacional Indirecta identificacion.
Instituto Nacional Institucién responsable del . Emlsl.(zn de formularlqs de
de Estadisticas y Publica manejo de estadisticas y datos Indirecta Alta defuncién, para los cadveres
. que se les realiza la autopsia
Censos nacionales médico legal.
Coordinacion interinstitucional
Gobiernos enfocada en el fortalecimiento de
Auténomos Publica Coordinacién interinstitucional e Alta la gestion forense, a través de la
Descentralizados implementacion de Unidades
Técnicas de Patologia Forense
Coordinacion para la
transferencia de conocimiento
Cruz Roja Privada Coordinacién interinstitucional | Indirecta Media en materia forense, gestion de

informacién de indole
estratégico y cooperacion
interinstitucional.
Suscripcién de convenios de
cooperacion para realizar la
inhumacién de cadaveres,
mortinatos, piezas anatémicas u
Camposantos Privada Coordinacién interinstitucional X Alta osamentas de personas no
Indirecta identificadas e identificadas no
retiradas, en cumplimiento del
Acuerdo Ministerial No. 192 del
MSP
Convenios de Cooperacion
Interinstitucional (Investigacién
y Practicas pre profesionales) y
capacitacion especializada.

Universidades e
Institutos Publica/privada | Coordinacién interinstitucional . Alta
Superiores Indirecta
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Tipo de
Institucion

Actores (Publica,
Privada,

Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

L Influencia
(Directa/ Servicios Relacionados

Indirecta) (alta/media/baja)

Academia)
Red Iberoamericana
de Instituciones de Organismo Coordinacion
Medicina Legal y Internacional | interinstitucional
Ciencias Forenses

Indirecta Red de Instituciones de Medicina

Alta Legal y Ciencias Forenses

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica

ANEXO 8.4: Descripcion de estrategias por OEI

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

INSTITUCIONALES

ESTRATEGIAS

OEI 1 Incrementar la cobertura de la
investigacion técnica cientifica en
materia de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en apoyo a la administracion
de justicia

Ampliar la cobertura de los servicios periciales de
medicina legal y ciencias forenses a nivel nacional en
coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Mejorar la calidad del servicio pericial con personal
técnico especializado, equipamiento tecnoldgico
operativo, dotaciéon de insumos y reactivos, y la
repotenciacion, mantenimiento e implementacion de
Unidades Técnicas de Patologia Forense

OEI 2 Incrementar la calidad y
estandarizacion técnica cientifica de los
servicios periciales especializados en
materia de medicina legal y ciencias
forenses

Implementar el sistema de gestion de calidad en la
prestacion de servicios periciales en medicina legal y
ciencias forenses con la acreditacion de los
laboratorios.

Adoptar practicas cientificas innovadoras en la
prestacién de servicios periciales con desarrollo
tecnolégico e investigaciéon de nuevas metodologias.

OEI 3 Incrementar las capacidades
técnico especializadas de los
operadores de las entidades de la
administracion de justicia, en el ambito
de la medicina legal y ciencias forenses

Generar y difundir el conocimiento en ambitos
vinculados a la medicina legal y ciencias forenses
mediante herramientas de difusién de contenidos
técnicos.

Asesorar técnicamente a los operadores de la
administracion de justicia mediante procesos de
capacitacion

OEI 4 Fortalecer las capacidades
institucionales

Mejorar la gestiéon administrativa, de los recursos
humanos, financieros, materiales, y tecnolégicos de
la Institucidon a través de procesos eficientes.

FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacidn y Gestion Estratégica
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ANEXO 8.5: Programas y proyectos Institucionales por OEI

Objetivo Estratégico Institucional Codigo de Programa . CUP Proyecto Proyecto Meta PND Meta ODS
Programa presupuestario
= Ampliacién de
. Incrementar la cobertura N cobertura y 16.6 Creara
de la investigacion técnica GESTION DE & fortalecimiento | erementarla todos los niveles
cientifica en materia de SERVICIOS DE § de los servicios I‘eS(t)?lsliigfl de | instituciones
Medicina Legal y Ciencias 55 MEDICINA LEGAL g de medicina 084 enel eficacesy
Forenses o en apoyo a la Y CIENCIAS S legal y ciencias 202‘ 42100al transparentes
administracién de justicia FORENSES S forens.es en el 2026 que rindan
N territorio cuentas
Y nacional
e  Incrementar la calidad y
estandarizacion técnica
cientifica de los servicios
periciales especializados en
materia de medicina legal y
ciencias forenses.
e Incrementar las capacidades
técnico especializadas de los
operadores de las entidades
de la administracion de
justicia, en el &mbito de la
medicina legal y ciencias
forenses
Incrementar | 16.6 Crear a
el indice de todos los
percepcion niveles
de la calidad | instituciones
. Fort'alec'er las capacidades ADMINISTRACION de .10.5 eficaces y
institucionales 01 N/A N/A servicios | transparentes
CENTRAL . .
publicosen | que rindan
general de cuentas
6,35enel
20242 6,67
al 2029

FUENTE: SIPEIP - Esigef
ELABORACION: Coordinacidn General de Planificacién y Gestion Estratégica

ANEXO 8.6: Presupuesto de gasto corriente y de inversion

(2027) (valor (2028) (Valor (Valor
referencial) referencial) referencial)

Afio 3 Afio 4 Afio 5 (2029)

Presupuesto Ao 2
(2026)
Presupuesto de gasto de

; - 2.293.948,57 650.000 |  9.378.646,38 5.633.060,57 w
mversion
Pres“‘;‘;rersit:n‘zs gasto 7.136.432,75 | 7.066.253,83 |  7.066.253,83 7.066.253,83 |  7.066.253,83

Presupuesto

9.430.381,32 7.716.253,83 ‘ 16.444.900,21 12.699.314,40 7.066.253,83

Institucional Total

FUENTE: e SIGEF - Ministerio de Economia y Finanzas
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestién Estratégica
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ANEXO 8.7: Ficha Indicadores y Metas Planificacion Institucional

Se anexan 4 fichas. (8.7.1, 8.7.2, 8.7.3)
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ANEXO 9: OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, PROYECTOS, METAS E INDICADORES (NIVEL II)

A continuacién, se presenta el Cuadro de Mando Integral en el que se incluyen los Objetivos Estratégicos, Estrategias, Programas,
Proyectos, Metas e Indicadores del Nivel 2.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL SNMLCF 2025 - 2029 - NIVEL 2

METAS
OBJETIVOS
No. | ESTRATEG SEIRAT | FROE PROYECTO SUBPROYECTO ACTIVIDAD RESPEINEAE INDICADOR ulsgr 2026 | 2027 | 2028 | 2029 OBSERVACIONES
1COS EGIAS RAMA LE INDIC. |25
. CTS MED
A - 1.Asesoria técnica P No. De GAD:s a los que
Adminis Asesoria e Y | 1.1 Asesoria técnica a LEGAL Y e q DISCRE 2025: Shushufindi, Portoviejo, Naranjal
tracion técnica GAD:s en el &mbito GAD:s en el &mbito de CTS técnica en el Ambito de TO 3| 2 1 0 0 | 2026: Naranjal y Yaguachi
Central | institucional " Patologfa Forense CIENCIAS ; 2027: Galapagos
| de Patologia Forense FORENSES Patologia Forense
1. Ampliar
L 2.1 Repotenciacion de
la 2. Repotenciacion de matrizfcentros C ADM - 0 C ity DISCRE
cobertura Centros forenses/oficinas FINANC Forenses/ Oficinas T0 2| 2 2 2 2 | Conforme disponibilidad presupuestaria
Incrementar de los Eoranses oS ore ; : Técnicas repotenciados
lacobertura | servicios s v técnicas a nivel nacional
ici 2 ., i &cni Conforme disponibilidad presupuestaria
. dte: la - perl(cj:lales construccion de 2.2 Construccion de CL::Z—ZXALE 8 L\l:i:;g:ga?ﬁ:l—f::slgas 2026: Chone, Quevedo
|nv;3:s joaciel d'e' Unidades Técnicas de | Unidades Técnicas de cTS construidgs anivel DISCRE 0 5 5 4 0 2027:Tulcén, Ibarra, El Coca, Latacunga, San
N Mo | Gestion | Ampliacion de | Patologia Forensea | Patologia Forense porel | =X S e | acional por el TO Miguel de Bolivar
cientitica en €galy de Coberturay | nivel nacional SNMLCE p 2028: Babahoyo, Milagro, La Troncal,
1 materia de ciencias | ¢ oo | Eortalecimient FORENSES | SNMLCF Yantzaza
'\I/I_Z(élacllga for:ir\]/seeisa Sk el s 3.1 Fortalecimiento / No. de 2025, 2026, 2027, 2028, 2029: Clinica F
e e i R A=A b b g b . Clinica Forense,
Ciencias nacional en Medicin Ser_VI_CIOS de ImpIemeptacmn de lzg CTS MED Laboratprlos/servlcms DISCRE Patologia, Toxicologfa, Histopatologia,
S EN aLegal | Medicina Legal laboratorios/servicios en fortalecidos 91 9 9 9 9 P o
Forenses en | coordinaci 9 - 9 | &mbito de Medici LEGAL il tad ivel TO Imagenologia, Biologia, Genética,
apoyo ala én con los Yy y Ciencias 3. Fortalecimiento/ | € aml () @l Wl TEhE) [Ina}g emlen Bl &l Y Antropologia y Psicologia Forense
administracié | Gobiemos | C1encias | Forensesenel | gestion de Lega nactona
R A Forense Territorio Laboratorios y areas
n de justicia | Auténomo : y Cotes »
S Nacional técnicas de las 2025 y 2026: Balistica, Inspeccion Ocular
S P imi Técnica , Quimica y Microscopia Electronica
Descentrali Coordinaciones de |3mZ TSQZL?EL%§?§ Ilos cTS No. de Laboratorios de Barrido
zados. M.ed'c.'na Legaly Iab%ratorios/servicios en CIENCIAS Iservicios fortalecidos/ | DISCRE 4 3 3 3 2027: Informatica Forense, Inspeccién Ocular
Ciencias Forenses | Ambito de Cienci ORENSEs | ImPlementados a nivel TO 4 Técnica y Quimica
el ambito de Ciencias FORENSES | - tional 2028: Balistica, Informatica Forense y Quimica
Forenses 2029: Balistica, Inspeccién Ocular Técnica y
Quimica
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Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

METAS
OBJETIVOS
- 10
No. | ESTRATEG | ESTRAT | PROGRA | bo6yECTO | SUBPROYECTO | ACTIVIDAD | RESPONSABLE INDICADOR TIPO 1 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | OBSERVAC
1COS EGIAS MA INDIC. NES
4.1 Pericias -
realizadas en el CTS MED No. Informes periciales SRR S'Rf,\';’ﬁ’ecge;'c'as
ambito de Medicina LEGAL realizados 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | pNITEC
Legal
4.2 Pericias .
4. Gestion pericial | realizadas en el CTS CIENCIAS | No. Informes periciales SEEEETE S'Rlcl\lngge;'c'as
4mbito de FORENSES | realizados 106.000 | 107.000 | 108.000 | 109.000 | 110.000 | 3\NiTEC
Criminalistica
1. Mejorar 4.3 Pericias CTS CIENCIAS | No. Informes periciales Incluye pericias
la calidad realizadas en - DISCRETO SNMLCFy
del servicio Accidentologiavial | FORENSES | realizados 40.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | 40.000 | D\NiTEC
pericial con 5.1 Informes de ; g -
personal opinion técnica en el CTS MED No. Informes de opinién
Incrementar la | técnico ambito de Medicina LEGAL técnica realizados il 720 00N OO RSSO0 (S0
coberturade | especializad Legal
la % Ampliacion de | 5 nformes de
. N t :
investigacion | *TPITN | o 0| Coberturay | gpinion técnica | 5.2 Informes de o el
) tégn_ica tecnologico | Servicios Fortalecimiento opinion técnicaenel | CTS CIENCIAS No. Informes de opinion DISCRETO 12 12 12 12 12 Planimetria,
cientifica en operativo, de de los Servicios ambito de Ciencias FORENSES técnica realizados ety
1 materiade | dotacionde | |\, .. | de Medicina Forenses Mecénica
Medicina insumos y Leqal Legal y
Legal y feaCt:VOS' y Cii%aci;/s Ciencias
Ciencias a Forenses en el ipami
Forenses en repofr? ARl || (RS Territorio ?Ai Eaulpamiento de No.D .
apoyo a la imi Nacional laboratorios/areas 0. De contratosde Conforme
adinistacis mantteomemuen técnicas de la CEISG'\QE_D adquisicion/repotenciacion | DISCRETO 17 17 17 17 17 disponibilidad
n de justicia | implementac 6. Dotacion de %gr:‘i’c'gzce'on suscritos eI
Ulr?ir(;adees ier?sljl;r;:]fi)rglento, Medicina Legal
Técnicas de !
Patologia mantenimiento y
Forense repotenciacion del
equipamiento
técnico b:2Equiipamientojde No. De contratos de Conforme
:isééifzifgé}gﬁzge C-L%E:EE,\II\ISCEISA . adquisicion/repotenciacion | DISCRETO 10 10 15 15 15 disponibilidad
Canets Foramss suscritos presupuestaria
N
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Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

METAS
OBJETIVOS SUBPR
No. | ESTRATEGI| ESTRATEGIAS | PROGRAMA | PROYECTO |OYECT ACTIVIDAD RESPONS | INDICADOR O 112025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | OBSERVACIONES
COS O )
7,' 1 I'nstrument0§ Instrumentos elaborados
técnicos normativos a ~C a nivel del Sistema
L L . nivel del Sistema METODOS | No. de instrumentos L
Administracion | Asesoria técnica L L Especializado Integral de
N Especializado Integral de Y de normalizacion DISCRETO 2 2 2 2 2 L b
Central institucional S L p Investigacion, Medicina
Investigacion, Medicina | PROTOCO | forense realizados Leqal v Ciencias
7. Legal y Ciencias LOS Fo?ens):es
Estandar | Forenses
izacion Instrumentos elaborados
metodol C y/o actualizados a nivel
ogica 7.2 Instrumentos METODOS No. de instrumentos institucional del
Administracién | Asesoria técnica técnicos normativos de técnico normativos SNMLCEF por parte de la
I e et Y p DISCRETO 5) 5 5 5 5 A
Central institucional la gestion técnico realizados y/o Coordinacion de
L PROTOCO . .
operativa interna LOS actualizados Métodos y Protocolos de
Incrementar la Servicio en cuanto a la
calidad y gestion técnica operativa
estanQari_zacié I. Implementar el 8:l Asgguramiento de la Namero de
cig :S%nclacz; . sistema de gestion de vnge(r;_c ki IZ las & METgDOS informes/reportes de Laboratorios de Genética
- calidad en la prestacion Rl LRI LS avance del ACUMULA Forense: Quito; y
los servicios | ge servicios periciales de: Crmneisa Caeiss M cumplimiento de la DO 2 4 4 4 4 Toxicologia Forense:
2 per!mgles en medicina legal y Quitoy To>§|colog!a PROTOCO vigencia de la Quito
especnallz_ados ciencias forenses con la Forense Quito, bajo la LOS A —-——
en materia de acreditacion de los norma ISO 17025
medicina laboratorios Ampliacion de o c
I_e gal_y Cot;ert_ur_a ; Eﬁbﬁ&%ﬂ:giczcl)gg ‘ METODOS | % avance en la ACUMULA Laboratorios de Quimica
poncles Gestion de gorlta SUHIEND | g 17025) - Quimica Y implementacion de 0O 10% | 45% | 80% | 100% | 0% | o
RIEIECS Servicios de ed O&SZW!CIOS Acredita Forense Quito PROTOCO | la acreditacion
Medicina Legal € Viealcna | isn de LOS
y Ciencias L_egal_ y Laborat
Forenses Ciencias i 8.3 Acreditacion de c
Forenses en el Laboratorios (1ISO METODOS | % avance en la Laboratorio de
Territorio 17025) - Microscopia Y implementacion de ACUDNCI)U LA | a0% | 100% | 100% | 100% | 1009% Microscopia Electrénica
Nacional Electronica de Barrido: PROTOCO | la acreditacion de Barrido: Quito
Quito LOS
8.4 Ampliacion de la C ®
N - % avance en la N
corr e ssdtacin | METODOS | mpiriacinde | ACUMULA | g | o | o5 | s | soos | enronpon e,
P la acreditacion del DO -
Génetica Forense de PROTOCO sequndo ensavo de Genética Forense
Quito LOS g Y
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Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

METAS
OBJETIV
oS PROGRA SUBPROYECT RESPONSA TIPO
No. ESTRATE ESTRATEGIAS MA PROYECTO o ACTIVIDAD BLE INDICADOR INDIC. 2025 2026 | 2027 2028 2029 | OBSERVACIONES
GICOS
Estandarizacion de
variables de sistema para
v avance enla formacion o perfils
esta_ln(bii’irlzdacIIOU td 3 . ACUD'\?)U = 20% 100% | 100% 100% 100% | genéticos de restos dseos,
variables _e sistema: osamentas y cadaveres
Desaparecidos NN, ingreso de perfiles
genéticos de familiares de
desaparecidos
| : 9. Consolidacié 9.1 Consolidacion Ingreso|deinformacion
ncrementar . Consolidacion de la Base de datos % avance ingreso de de perfJIes genéticos de
la calidad y de la Base de ) CTSMED | inf [P lab ACUMULA restos 0seos, osamentas y
: L g de perfiles informacion en la base | ACUMU o 9 0 @ o da ; d
estandarizac Ampliacion de | datos de perfiles o - LEGAL de perfil At e o 3% 10% | 33% 66% 100% | cadaveres NN, ingreso de
AN 11. Adoptar 2 genéticos, registro e perfiles geneticos: D perfiles genéticos de
i6n técnica At i Coberturay | genéticos ; D id b
A précticas cientificas a4 e de desaparecidos esaparecidos familiares de
cientificade | ", Gestion de | Fortalecimient .
innovadoras en la o desaparecidos
los iy Servicios o de los
. prestacion de e
servicios | o Lo periciales de Servicios de L
2 | periciales d | Medicina Medicina SSETGETAEGINGE
especializad con e§ar_r0 0 Legal y Legal y 9% avance en la vanab_les _de sistema para
tecnoldgico e Cienci Cienci estandarizacion de ACUMULA posterior ingreso de
0s en investigacion de lencias lencias - - 0% 0% 33% 66% 100% | informacion de perfiles
materia de Forenses | Forenses en el variables del sistema: DO St 6
e nuevas A 3 geneticos de restos 0seos,
medicina todologi Territorio Casos Forenses osamentas y cadaveres
legal y metodologias Nacional NN,
ciencias
10.
forenses - N
Implementacion 10.1 Actualizacion
de un sistema de la informacién
Igr:at:t?gzdc(i)edlz ?r?tlraistt Zr:a C METODOS | % de avance en la Laboratorios de
: o ; e Y actualizacion de la ACUMULA o o o @ o ar
|lnf0|jmaC|on enel |’nfor_maC|on en el PROTOCOL | informacion del DO 10% 25% 50% 75% 100% Gen_etlca y
ambito de los ambito de los " Toxicologia
(O] Sistema Intranet
procesos de procesos de
acreditacion bajo | acreditacion bajo la
la norma ISO norma ISO 17025
17025
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Servicio Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

METAS
OBJETIVOS
0. s
N ESTRATEGI ESTRATIEC]S | FROT PROYECTO | SUBPROYECTO ACTIVIDAD el INDICADOR rFe 2025 2026 2027 2028 | 2029 SIEEIERVACT
cos S RAMA ABLE INDIC. ES
11. Repositorios
digitales 11.1 Actualizacion € Instrumentos de
| diengfa’f especializados en la | de repositorio METODO ;&;:j;?dgsgle normalizacion
I Ir gestion técnica y Virtual SY oA DISCRETO 2 2 2 2 2 | forense aprobados
conocimiento en N . L Repositorio Virtual z
Enilaies vinauEEs cientifica en materia | Especializado - PROTOCO Especializado por el Organo de
a la medicina legal | Adminis Asesoria de medicina legaly | REDES LOS Gobierno
y ciencias forenses | tracion técnica ciencias forenses
. mediante d Central | institucional | 12. Promocion de la c
erramientas de i igacié ; .
difusion de ISl 12.1 Revista METODO - Tiempo de
; especializada en o No. de ediciones de la publicacién
contenidos . Institucional SY h —— DISCRETO 0 1 0 1 0
e temas vinculados a Revista Institucional mensual (18 meses)
I tar | técnicos . Forense EC PROTOCO ;
ncrementar las medicina legal y LOS Latindesk
capacidades ciencias forenses
uxtliE 13.1 Capacitacion c gt
especializadas T METODO | No. Eventos de orientada para el
ds(zjlos q especializada SY capacitacion DISCRETO 12 12 12 12 12 ;T/gfllj_c?;&oyszcr%ﬁas
I:spsr?tli doarc?:s ge (Presencial o PROTOCO | realizados gy N
3 la virtual) LOS ciencias forenses
i Capacitacion
a _mln_ls_ jacion coordinada con
de/ Just_|C|a, enel actores del Sistema
amplFo de la I1. Asesorar C Especializado Integral
medl(;lna_legal técnicamente a los . ; L 13.2 Capacitacion METODO | No. Eventos de de Investigacion,
¥/ el operadores de la | Adminis | Asesoria | 13. Capacitaciony | en coordinacion SY capacitacion DISCRETO 3 3 3 3 3 | MedicinaLegal y
forenses administracién de | tracion técnica | formacion continua | o SEIIMLCE PROTOCO | realizados CS'ETICSSLE"’:W”SES |
justicia mediante | Central | institucional | especializada LOS ( ) sobre los
procesos de instrumentos .
capacitacion aprobados mediante
Resolucién por el
Organo de Gobierno
C N‘_)- De becas Becas otorgadas a
13.3 Plan de METODO | asignadas conforme través de Convenios
formacion SY convenios DISCRETO 4 2 2 2 2 suscritos con
especializada PROTOCO | interinstitucionales Instituciones de
LOS suscritos Educacion Superior
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Servicio Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses

METAS
No | OBJETIVOS | eqrpatEG | PROG | PROYE RESPONSAB TIPO
ESTRATEGI IAS RAMA | cTO SUBPROYECTO ACTIVIDAD LE INDICADOR INDIC 2025 2026 2027 2028 | 2029 | OBSERVACIONES
COS ’
14. Gestion 14.1 Gestion C ADM % de ejecucion Ejecucion presupuestaria
administrativa y administrativa y FINANC presupuestaria de gasto DISCRETO 90% 90% 90% 90% | 90% | de gasto corriente
financiera financiera corriente institucional
50 G als (e % ejecucion del Plan
.| 15. Gestion de unidad de D. TAL - o o 2 . os | Plan Anual de Salud y
Asesor.la talento humano seguimiento y salud HUMANO Anual de Segqudad y DISCRETO 85% 85% 85% 85% 85% Seguridad ocupacional
operativ - Salud Ocupacional
a ocupacional
e 16.1 Desarrollo de No. de instrumentos
el 16. Gestion Juridica normativa para la C JURIDICA normativos elaborados / SEERETE 100% 100% 100% | 100% | 100% Conforme requerimientos
regularizacion de No. De instrumentos internos
I. Mejorar la procesos internos normativos requeridos
gestion 17.1 Fortalecimiento No. de contratos de Conforme disnonibilidad
administrativa, 17. Gestion TICs de la infraestructura D. TICS adquisicion, actualizacion | DISCRETO 6 6 7 7 7 p;su%uegtarisg ° .
de los recursos tecnolégica y mantenimiento suscritos
humanos, - 2026: MEB -
. FOHMQZ&LlaS flntangzlleros, Pt\dm_lpls Documentacién y
ir?siri)ti(zioia\elses :ggneg;g;z’o}sl é:g't?; Asesoria 18.1 Plan de mejora AFCh!VO .
de la operativ | 18. Mejora continua | continua de los C e GBS é%i?ibwif?irc]iliii FOREIED =
Institucion a ~a | deprocesos procesos (productos y | PLANIFICAC levantados v meiorados DISCRETO 2 2 2 2 2| 5028 patol agia Forense -
y mej
través de instituci | institucionales procesos ION Talento Humano
procesos onal institucionales) 2029: Gestion de
eficientes Métodos y Protocolos -
Gestion de TICs
Coordinacién conjunta
19.1 Concursos de e, CBpISTs con el Ministerio de
- g D. TAL convocados a concursos ;
NSesoria méritos y oposicion HUMANO | de mérit S DISCRETO 29 12 0 0 0 Trabajo para la
; (LOSEP) € MErtos y oposicion convocatoria de puestos
operativ 19. Fortalecimiento (LOSEP) planificados
a
instituci (ELETE ITTETE 19.2 Plan de o En coordinacién con
onal capacitacion en temas D. TAL No. de capacitaciones instituciones publicas
de gestion HUMANO | realizadas a nivel nacional DISCRETO g 12 12 12 12 gestionadas por el
institucional SNMLCF
FUENTE: Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
ELABORACION: Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica
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9. APROBACION DEL PLAN INSTITUCIONAL

FIRMAS Y APROBACIONES
Accién Responsable Firma Fecha
Msc. Rocio Gavilanes Reyes
Coordinadora General de 18/06/2026
Planificacion y Gestion Estratégica
Tlgo. Daniel Cueva o
Elaborado Analista de Planificacién - %Egnxsm Cusva 18/06/2026
por: Coordinacion General de
Planificacion y Gestion Estratégica
Ing. Gabriela Garcia
Analista de Procesos -
Coordinacion General de 18/06/2026
Planificacion y Gestién Estratégica
Revisado Msc. Gabriela Diaz Penafiel o :
por: Subdirectora General del SNMLCF ,DIE FERAFIEL 18/06/2026
Msc. Gral. (SP) Milton Zarate
Apr‘:)t;‘_"do Barreiros 18/06/2026
por: Director General del SNMLCF
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