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GUIA DE PRINCIPIOS GENERALES Y NORMATIVA PARA EL DESARROLLO
DE INSTRUMENTOS DE NORMALIZACION FORENSE, CONSULTAS JURIDICAS
Y MECANISMO DE APROBACION

PRINCIPIOS GENERALES Y NORMATIVA
1. ANTECEDENTES:

1.1. El Comité Directivo del Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sesion efectuada el 20 de junio de 2019,
resolvié que el Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, solicite a
cada miembro del Comité Directivo, la designacién de un delegado permanente, para
lievar a cabo el proceso de conformacion de Comisiones Técnicas a cargo del
desarrollo de los instrumentos de Normalizacion Forense.

1.2. El 05 de julio de 2019, se desarrollé la primera reunidn de los delegados
designados por los miembros del Comité Directivo del Sistema Especializado Integral
de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses, quienes resolvieron aprobar el
“Plan de Desarrollo de Instrumentos de Normalizacion Forense”, y entre otros puntos
fratados, se establecié la forma de las convocatorias para la conformacion de las
Comisiones Técnicas y el encargo a la Coordinacién Técnica de Métodos y Protocolos
de Servicios, del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, para que
actae en calidad de secretario de la Comision de Delegados.

1.3. En &l marco del Plan de Desarrollo de Instrumentos de Normalizacion
Forense, la Coordinacién Técnica de Métodos y Protocolos de Servicios, del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, convocd a la Comisién Técnica de
Principios Generales y Normativa Legal, efectuandose su primera reuniéon de trabajo
efectuada el 23 de julio de 2019, en la cual se establecid la hoja de ruta para el
desarrollo de su trabajo.

1.4. En sesion llevada a cabo el 29 de octubre de 2019, la Comision Técnica de
Principios Generales y Normativa Legal, aprobd el documento denominado “Guia de
principios generales y normativa para el desarrollo de instrumentos de normalizacién
forense, consultas juridicas y mecanismo de aprobacion.”

2. OBJETIVOS:
2.1. Determinar los principios generales y la normativa vigente para el “Manual
General de Instrumentos de Normalizacién Forense para el Sistema Especializado

Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses”.

2.2. Emitir recomendaciones juridicas para la redaccion de los instrumentos de

Normalizacion Forense.
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2.3. Establecer el procedimiento para absolver consultas juridicas de las
Comisiones Técnicas que se generen durante la elaboracién de los instrumentos de
Normalizacién Forense.

2.4. Sefalar el mecanismo de aprobacion de los Instrumentos de Nomalizacién
Forense.

3. DESARROLLO:
3.1. Principios Generales:

Las Comisiones Téchicas encargadas del Desarrollo de Instrumentos de
Normalizacién Forense, deberan observar y aplicar los principios consagrados en la
Constitucién de la Republica del Ecuador; en los instrumentos internacionales de
derechos humanos; y, en la normativa de derecho penal, por su incidencia procesal y
utilidad como parametros de interpretacion, para €l pleno ejercicio de los derechos,
especialmente los enunciados a continuacién:

a) Principio de supremacia constitucional (Constitucion, 2008; articulo 424)

b) Principio de presuncion de inocencia {Constitucién, 2008; articule 76 numeral 2.
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1948; articulo 11 numeral 1.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969; articulo 8 numeral 2)

¢) Principio de prohibicién absoluta de prueba ilicita e ilegal (Constitucién, 2008;
articulo 76 numeral 4. COIP, 2014, articulo 454 numeral 6}

d) Principio de celeridad (Constitucién, 2008; articulos 75 y 169)

@) Principio de no revictimizacion (Constitucion, 2008; articulo 78)

f) Principio de especializacion de la justicia (Constitucién, 2008; articulo 175)

g) Principio de legalidad (COIP, 2014; articuio 5 numeral 1. Declaracién Universal
de Derechos Humanos; 1948; articulo 11 numeral 2. Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, 1969; articulo 9)

h) Principio de favorabilidad (Constitucién, 2008; articulo 76 numeral 5. COIP, 2014;
articulo 5 numeral 2)

i} Principio in dubio pro reo (COIP, 2014; articulo 5 numeral 3)

j) Principio de igualdad (COIP, 2014, articulo 5 numeral 5. Declaracién Universal
de Derechos Humanos; 1948; articulo 10)

k} Principio de intimidad (COIP, 2014, articulo 5 numeral 10)

1) Principio de publicidad (COIP, 2014; articulo 5 numeral 16)

m) Principio de inmediacion (Constitucion, 2008; articulo 75. COIP, 2014; articulo 5
numeral 17)

n) Principio de privacidad y confidencialidad (COIP, 2014; articulo 5 numeral 20)

o) Principio de objetividad (COIP, 2014; articulo 5 numeral 21)

p) Principio de doble conferme o dobie instancia (Constitucién, 2008; articulo 76
numeral 7, letra m). Declaracidn Universal de Derechos Humanos; 1948:; articulo
8. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969; articulo 25 numeral
1. COIP, 2014, articulo 5 numeral 6. COFJ, 2009; articulo 31).
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Adicionalmente, deberan ser considerados los principios previstos en los
articulos 11, 75, 76, 168, 189 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; v,
articulos 4 y 454 del Cédigo Organico Integrai Penal.

3.2. Normativa Vigente:

Las Comisiones Teécnicas encargadas del Desarrollo de Instrumentos de
Normalizacidn Forense, para la elaboracién de los instrumentos a su cargo, deberan
respetar el derecho a la seguridad juridica y el principio de juridicidad, y sustentarios
en la normativa vigente como la que se detalla a continuacion:

3.2.1. Normativa Internacional.-
a) Declaracion Universal de Derechos Humanos
‘Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccién de la
ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Dectaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.”

“Articulo 8.

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra acltos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.”

“Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.”

“Articuio 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio pablico en el que
se le hayan asegurado fodas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no
fueron delictivos segtn el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra
pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién def delito.”
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b) Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal compefente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualgquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, faboral, fiscal o de cualquier ofro caréacter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se esfablezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, foda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantfas minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢} concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor da su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e} derecho irmrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado ¢ no segun fa legisiacion interma, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener fa comparecencia, como testigos o peritos, de ofras personas que puedan
arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h} derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vélida si es hecha sin coaccion de ninguna

naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio
por fos mismos hechos.

8. El proceso penal debe ser pablico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.”

¢) Las 100 Reglas de Brasilia
‘(1) Las presentes Reglas tienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, sin discriminacion

alguna, englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que
permitan a dichas personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial.
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(2) Se recomienda la elaboracion, aprobacion, implementacion y fortalecimiento de
politicas publicas que garanticen el acceso a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad.

Los servidores y operadores del sistema de justicia otorgaran a las personas en
condicion de vulnerabilidad un trato adecuado a sus circunstancias singulares.

Asimismo se recomienda priorizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso a la
justicia de aquellas personas que se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad,
ya sea por la concumencia de varias causas o por la gran incidencia de una de effas”.

3.2.2. Normativa Nacional.-
a} Constitucién de la Republica del Ecuador
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

1. Los derechos se podran gjercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
ante las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades.

Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier
otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto ¢
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionara toda forma de discriminacion. (...)

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
intemacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y
anfe cualquier servidora o servidor pablico, administrativo o judicial, de oficio o a
peficion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constituicion ¢ la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse faita de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos
ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir ef contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.
AL
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5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que
mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia. (...)

9. El mas alfto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en fa Constitucién. (...)".

“Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les
garantizara su no revictimizacién, particularmente en la obtencion y valoracién de las
pruebas, y se las profegeréa de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién. Se
adopfaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin difaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado.

Se establecera un sistema de proteccién y asistencia a victimas, testigos y
participantes procesales.”

‘Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érganoc con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y fos que sean
necesarios para garantizar la dignidad def ser humano o de las comunidades, pueblos
y nacionalidades. En ningin caso, la reforrna de la Constitucion, las leyes, ofras
normas juridicas ni los actos del poder pablico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion.”

‘Art. 163.- La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional (...)".

“Art. 169.- Ei sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmaediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificaré Ia justicia por la sola omision de formalidades.”

‘Art. 178.- Los organos jurisdiccionales, sin pertjuicio de otros 6rganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucién, son los encargados de administrar justicia,
y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.
2. Las cortes provinciales de justicia.
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3. Los tribunales y juzgados que establezca Ia ley.
4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobiemo, administracion, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcién Judicial tendré como organos auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine Ia ley.

La Defensoria Publica y la Fiscalfa General del Estado son érganos auténomos de la
Funcion Judicial...”.

‘Art. 181.- Serén funciones del Consejo de la Judicatura, ademas de las que determine
laley:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con excepcion
de los organos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demés servidores de la Funcion
Judicial, asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos seran
publicos y las decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial,

5. Velar por 1a transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

L as decisiones del Consejo de la Judicatura se tornaran por mayoria simple.”

‘Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un 6rgano auténomo de la Funcitn
Judicial, gnico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdémica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso.”

‘Art. 195.- La Fiscalfa dirigira, de oficio 0 a peticién de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal;, durante el proceso efercera la accién puablica con
sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial
atencién al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a
los presuntos infractores ante el juez compelente, e impulsaré la acusacién en la
sustanciacion def juicio penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluira un

personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccién y asistencia a
;Y
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victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas
atribuciones establecidas en la ley.”

"Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier ofra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder ptiblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso conlirario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados infernacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado gue reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder ptblico.”

b) Cédigo Organico Integral Penal

“Articulo 442.- Fiscalia.- La Fiscalia dirige la investigacién preprocesal y procesal
penal e interviene hasta fa finalizacién del proceso. La victima deberé ser instruida por
parte de la o el fiscal sobre sus derechos y en especial, sobre su intervencion en la
causa.”

“Articulo. 448.- Organizacién y direccion.- En materia preprocesal y procesal penal,
la Fiscalia organizaré y dirigira el Sistema especializado integral de investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses que prestara servicios especializados de apoyo
técnico y cientffico a la administracién de justicia.

El Sistema contara con el apoyo del organismo especializado de la Policia Nacional y
personal civil de investigacion, guienes llevaran a cabo las diligencias necesarias para
cumplir los fines previstos en este Codigo, ejecutaran sus tarsas bajo la direccidn de
la Fiscalia y dependeran administrativamente def ministerio del ramo.”

‘Articulo. 456.- Cadena de cusftodia.- Se aplicara cadena de custodia a los elementos
fisicos o contenido digital materia de prueba, para garantizar su autenticidad,
acreditando su identidad y estado original; las condiciones, las personas que
intervienen en la recoleccién, envio, manejo, andlisis y conservacion de estos
elementos y se incluiran los cambios hechos en ellos por cada custodio.

La cadena inicia en el lugar donde se obtiene, encuentra o recauda el elemento de
prueba y finaliza por orden de la autoridad competente. Son responsables de su
aplicacion, el personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina
fegal y ciencias forenses, el personal competente en materia de trénsito y todos los
servidores piblicos y particulares gue tengan relacion con estos elementos, incluyendo
el personal de servicios de salud gue tengan contacto con elementos fisicos que
puedan ser de tilidad en la investigacion.”

‘Articulo 580.- Finalidades.- En la fase de investigacién previa se reunirin los
n plementos de conviccion, de cairgo y de descargo, que permitan a la o al fiscal decidir
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si formula o no la imputacion y de hacerlo, posibilitard al investigado preparar su
defensa.

Las diligencias investigativas practicadas por la o el fiscal, con la cooperacién del
personal del Sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y
ciencias forenses o del personal competente en materia de transito, tenidra por finalidad
determinar si la conducta investigada es delictuosa, las circunstancias o moviles de Ia
perpetracién, la identidad del autor o participe y de la victima, la existencia del dafio
causado, o a su vez, desestimar estos aspectos.”

¢} Céodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pablico

‘Art. 77.- Componente de Investigacion de la Infraccion.- El componente de la
investigacion de la infraccién es la unidad que se encarga de coordinar las acciones
para la implementacién de fa politica publica y planificacion estratégica institucional en
el ambito de la investigacién operativa de la infraccién. Realiza la investigacién técnica
y cientifica de la infraccion, bajo los lineamientos y la coordinacién del Servicio
Nacional de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses (...)".

“Art. 136.- Naturaleza.- El Sistema es el conjunto articulado y coordinado de
subsistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios de investigacion,
de medicina legal y ciencias forenses, creado para apoyar a la administracién de
justicia.

Su funcionamiento se implementa a través de los siguientes subsistermas:

1. Subsistema responsable de la investigacion opesrativa de los delitos de ejercicio
publico de la accion; y,

2. Subsistema responsable de la investigacion técnica y cientifica en materia de
medicina legal y ciencias forenses.”

“‘Art. 137.- Conformacion.- El Sistema Especializado Integral de Investigacion,
Medicina Legal y Ciencias Forenses, se conformara de la siguiente manera:

1. Organo de Gobierno;

2. Organo de Direccién;

3. Organo de Administracion; y,
4. Entidades Operativas.”

“Art. 138.- Integracién.- Como 6rgano de gobiemo, rectoria, regulacion, planificacién,
segquimiento y evaluacion, el Sistema contara con un Comité Directivo con competencia
nacional. Este Comité estara integrado por:

7 1. Fiscal General del Estado, quien lo presidira;
4

2

Pagina 9 de 17



f@s
AN

O VI NGO 13

Medicina Logal SECRET A=A OE
GENERAL DEL ESTADO

e

f

N-SCJU LT

< JUDICATURK»

ECUADCR -
COMISION TECNICA DE PRINCIPIOS GENERALES Y NORMATIVA LEGAL

2. Presidente del Consejo de fa Judicatura o su delegado;

3. Ministra o Ministro rector de orden pablico, proteccion inferna y seguridad ciudadana,
0 su delegado; y,

4. Ministra o ministro rector en materia de justicia y derechos humanos, o su delegado.

El Comité Directivo contara con un Secrefario General permanente, quien sera
designado por el Fiscal General del Estado, de enire las y los servidores de Ia
institucion a su cargo.”

“Art. 139.- Funciones del Organo de Gobierno.- Son deberes y funciones del Comité
Directivo, las siguientes:

1. Emitir las politicas del Sisterna Especializado Integral de Investigacion, Medicina
Legal y Ciencias Forenses;

2. Aprobar los planes y programas relacionados a la investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, de conformidad a la Constitucién de la Reptiblica y al Plan Nacional
de Desarrolio;

3. _Aprobar y expedir los procedimienios estandarizados, reglamentos, manuales,
protocolos técnicos v cientificos v demas normativa necesaria para la gestion de las
enfidades operafivas en relacién a la investiqacién, medicina fegal y ciencias forenses;
Y

4. Realizar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las politicas y la
planificacién del Sistema Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, asi como de la gestion de las entidades operativas que lo
conforman.” (Subrayado fuera de texto)

“Art. 140.- Fiscalia General del Estado.- La Fiscalia General del Estado es el érgano
de direccion, coordinacién y control del Sistema Especializado Integral de
investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses en materia de investigacion
preprocesal y procesal penal. A mas de las afribuciones constantes en la Constitucion
y en el Codigo Qrganico Integral Penal, tendra los siguientes deberes y funciones:

1. Organizary dirigir el Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal
y Ciencias Forenses, en materia preprocesal y procesal penal;

2. Dirigir y promover, de oficio o a peticién de parte, la investigacién pre procesal y
procesal penal;

3. Dirigir y coordinar las actuaciones de las entidades operativas en las investigaciones
previas y en las etapas del proceso penal;

4. Supervisar el cumplimiento de las disposiciones impartidas al personal del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el
ambito preprocesal y procesal penal; y,

5. Controlar el cumplimiento de los procedimientos estandarizados, reglamentos,

manuales y protocolos técnicos v cientificos v demas normativa por parfe de las
enfidades operativas en relacioén a la investigacion, medicina legal v ciencias forenses.”

n(Subrayado fuera de texto)
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“Art. 141.- Organo de administracion.- El érgano de administracion de las entidades
operativas que conforman el Sistema Especializado Integral de Medicina Legal y
Ciencias Forenses es el ministerio rector del orden publico, proteccion intema y
seguridad ciudadana. Sus deberes y funciones son:

1. Garantizar la eficiencia y eficacia de la gestion operativa, administrativa, financiera
y de talento humano de las entidades operativas que conforman el Sistema;

2. Validar los planes y programas relacionados a la investigacion, medicina legal y
ciencias forenses, que elaboren las entidades operativas que conforman el Sistema y
presentarlos para su aprobacion al Comité Directivo;

3. Realizar el seguimiento y evaluacion de la gestion operativa, administrativa,
financiera y de talento humano de las entidades operativas que conforman el sistema;
Y

4. Controlar al personal policial que forma parte de la entidad especializada para la
investigacion operativa del delito segtin lo establezca el presente Codigo.”

‘Art. 142.- Entidades Operativas.- En calidad de entidades operativas, el Sistema
contard con la participacion del ente especializado en investigacién operativa del
ejercicio publico de la accion penal de la Policia Nacional y con el Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.”

"Art. 144.- Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.- El Servicio
Nacional de Medjicina Legal y Ciencias Forenses es la entidad operativa responsable
de la gestion de fa investigacion técnica y cientifica en materia de medicina legal y
ciencias forenses.”

“Art. 146.- Naturaleza.- Es un servicio publico de caracter civil, técnico y especializado
que tiene a su cargo la investigacion técnica y cientifica de la infraccion a nivel nacional
en materia de medicina legal y ciencias forenses. Prestara apoyo técnico y cientifico a
los 6rganos de la administracion de justicia.

Estara adscrito al ministerio rector de orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana. Tendra personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera y de
gestién. En materia preprocesal y procesal penal actuara bajo la direccion de la Fiscalia
General del Estado.”

“‘Art. 149.- Funciones del Servicio.- El Servicio tiene las siguientes funciones:

1. Gestionar la investigacion técnica y cientifica preprocesal y procesal penal en
materia de medicina legal y ciencias forenses bajo la instruccion de la Fiscalia General
del Estado,

2. Realizar las actividades técnico-periciales bajo los procedimientos estandarizados
reglamentos, manuales y protocolos técnicos y cientificos nacionales e internacionales

y demdas nonmativa emitida por el Comité Directivo;
o

| \ R
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3. Prestar servicios especializados y asesoramiento técnico-cientifico a Ia
administracion de justicia, de conformidad con las normas legales de la actividad
pericial y administrativa;

4. Mantener aclualizada la informacion de la gestion técnica y cientifica realizada por
el Servicio; v,

5. Las demés que consten en este Codigo y sus reglamentos, o las que le sean
asignadas por el Comité Directivo dentro del ambito de sus competencias.” (Subrayado
fuera de texto)

d) Cdédigo Organico de la Funcién Judicial

‘Art. 261.- ESTRUCTURA FUNCIONAL.- El Consejo de la Judicatura efercera sus
funciones a través de Jos siguientes componentes estructurales:

El Pleno;
2. La Presidencia;
3. La Direccion General...”

‘Art. 344.- PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA INTERCULTURAL.- La actuacion y
decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros servidores judiciales,
policias y demas funcionarias y funcionarios pablicos, observarén en los procesos jos
siguientes principios:

a) Diversidad.- Han de tener en cuenta el derecho propio, costumbres y précticas
ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de garantizar el éptimo
reconocimiento y realizacion plena de la diversidad cuftural.

b} Igualdad.- La autoridad tomara las medidas necesarias para garantizar la
comprension de las normas, procedimientos, y consecuencias juridicas de lo decidido
en el proceso en el que intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervencién procesal de traductores, peritos
antropdélogos y especialistas en derecho indigena (...)".

Cabe resaltar que la normativa citada corresponde al marco general de sustento, por
tanto, cada Comisién Téchica podra agregar la normativa especifica de acuerdo al
Instrumento de Normalizacién Forense que se esté desarrollando.

4. RECOMENDACIONES JURIDICAS DE REDACCION PARA LA
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS DE NORMALIZACION FORENSE:

Los instrumentos de Normalizacién Forense deberan guardar armonia con el
ordenamiento juridico vigente, en cuanto a su forma, estilo y linglistica aplicada, por
tanto, deberan guardar relacién con “El Manual de Técnica Legislativa”, utilizado por el
legislador para el desarrollo de las leyes; entre lo principal, lo siguiente:

'P Pagina 12 de 17 ¥
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a) Tener presente el orden natural de los elementos de la oracidn: sujeto, verbo vy
complementos del predicado.

b) No redactar parrafos muy extensos. Se deben evitar las subordinaciones
encadenadas. Es necesario puntuar suficientemente: se suele abusar de las
comas, mientras los puntos escasean. Ordenar y numerar es también
conveniente.

c) Utilizar los signos ortograficos para dar sentido a las frases, oraciones y textos,
para distinguir, delimitar, otorgar jerarquia a nivel sintactico y para ayudar a
determinar cuales son las ideas principales y las secundarias dentro de un
parrafo.

d) Utilizar las formas verbales apropiadas para cada tipo de narracién (y no saltar
de un tiempo verbal a otro sin sentido).

e} No abusar de los gerundios.

f)} No comenzar oraciones con infinitivos introductorios.

g) La escritura de nameros en letras, y con cifras ios nUmeros que exigen el empleo
de cuatro 0 mas palabras en su escritura con letras, los numeros formados por
una parte entera y una decimal, los porcentajes, los nimeros referidos a
unidades de medida, las cantidades monetarias.

h) Evitar los arcaismos tipicos pero desfasados: “si se le hubiere entregado”, en vez
de “si se le ha entregado”’.

i) Evitar la reiteracion de argumentos, salvo aquello que verdaderamente necesita
ser destacado. La repeticion recarga el texto.

j) Revisar los usos de mayulsculas y mintasculas.

k) Evitar la pedanteria.

1) Establecer glosarios explicativos.

5. ATENCION DE CONSULTAS JURIDICAS EN LA ELABORACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE NORMALIZACION FORENSE:

Si las Comisiones Técnicas encargadas del Desarrollo de Instrumentos de
Normalizacion Forense, requieren que se les absuelva una consulta juridica, el
Coordinador de la respectiva Comisién Técnica, debera formular la consulta de manera
formal al Coordinador de la Comisién Técnica de Principios Generales y Normativa
Legal, quien elaborara el proyecto de pronunciamiento juridico y socializara el mismo
con todos los miembros de la Comision Técnica de Principios Generales y Normativa
Legal, con el objeto de definir el pronunciamiento que sera remitido a la Comision
Técnica consultante.

Los miembros de la Comisidon Técnica de Principios Generales y Nommnativa
Legal, pondran en consideracion de las areas juridicas de sus instituciones, el proyecto
de pronunciamiento juridico para las observaciones correspondientes, previo a ser

remitido al Coordinador de Comisién Técnica consultante.
Fald
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6. MECANISMOS DE APROBACION:

La aprobacién de los instrumentos de Normalizacién Forense, desarrollados por
cada Comision Técnica, para ser aplicados en el Sistema Especializado Integral de
Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses, se basara en el numeral 3 del
articulo 139 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, que establece, como una de las funciones del Comité Directivo:

“3. Aprobar y expedir los procedimientos estandarizados, reglamentos,
manuales, protocolos técnicos y cientificos y demas normativa necesaria para la
gestion de las entidades operativas en relacion a la investigacion, medicina legal
y ciencias forenses”,

En este sentido, se recomienda el siguiente procedimiento:

a) El Coordinador de la Comision Técnica remitird a la Coordinacién de Métodos y
Protocolos de Servicios del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el proyecto preliminar de instrumento de normalizacién forense, con
todas las revisiones y validaciones de sus integrantes; asi como, con los
documentos de respaldo de su desarrollo.

b) La Coordinacién de Métodos y Protocolos de Servicios del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, efectuara los registros y revisiones técnicas
metodolégicas pertinentes y remitird el proyecto definitivo del instrumento de
normalizacién forense al Director General del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

En el caso de que se generen observaciones en las revisiones, la Coordinacién
de Métodos y Protocolos de Servicios devoivera el proyecto preliminar a la
Comisién Técnica para que analice y subsane las observaciones, una vez
realizado esto, el Coordinador de la Comision Técnica volvera a remitir a la
Coordinacion de Métodos y Protocolos de Servicios, para el tramite previsto en
el parrafo precedente.

c) ElDirector General del Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
remitira oficialmente el proyecto definitivo del instrumento de normalizacion
forense a cada delegado designado por los miembros del Comité Directivo del
Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legai y Ciencias
Forenses, para su validacion final. En esta validacion, cada institucién miembro
podra generar sus procesos de revisién, emisién de criterios o pronunciamientos
juridicos y demas mecanismos establecidos en sus Estatutos Organicos
Institucionales.

d) Cada delegado designado por los miembros del Comité Directivo del Sistema
J../ Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses,
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validara el instrumento de normalizacién forense mediante la suscripcién de una
“Acta de validacién Gnica” conjuntamente con el Director General del Servicio
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sesién de CODECO.

¢) El Director General del Servicio Nacional de Medicina L.egal y Ciencias Forenses,
una vez que cuente con el “Acta de validacion Unica” referida en el literal anterior,
remitird el expediente completo a la Fiscalia General del Estado y solicitara se
convoque a sesion del Comité Directivo del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, para ia aprobacion del
instrumento de normalizacién forense.

Los instrumentos de normalizacién forense, segun la importancia y urgencia de
desarrollo y aplicacién se clasifican en prioritarios y no prioritarios.

a) Son prioritarios aquellos cuya aprobacién y expedicion se requiere de manera
urgente para su aplicacion. En este caso, una vez cumplido el proceso de
aprobacion de un instrumento, el Director General del Servicio Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses solicitara de manera inmediata a la Fiscalia
General del Estado se convoque a sesion del Comité Directivo del Sistema
Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses,
para su aprobacion individual.

b) No prioritarios son aquellos cuya aprobacién y expedicidn, no es urgente, y
pueden ser agrupados con ofros instrumentos que hayan cumplido el proceso de
aprobacién, para solicitar en una sesién bimensual o trimestral del Comité
Directivo del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y
Ciencias Forenses, su aprobacion de manera conjunta.
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FIRMAS DE APROBACION

Los miembros de la Comisién Técnica de Principios Generales y Normativa Legal,
declaran haber elaborado el presente documento, que aprueban en unanimidad de
acto en Quito D.M., el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, con el objeto que
sea validado por la Comision Delegatoria del Comité Directivo (CODECO) del Sistema
Especializado Integral de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses, para su
vigencia.
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Coordinador

Abg. Luis Alfredo Cafarte Ruiz

Coordinador General Juridico

Serviclo Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Secretaria

Abg. Beatriz Isabel Meléndrez Arévalo
Analista Juridica
Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
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Miembro Servicio

Dra. Siobely Mirlay Muiioz Rodriguez
Coordinadora de Métodos y Protocolos de

Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

Miembro Analista de Gestién Procesal

Abg. Silvana Garzén Armas

Fiscalia General del Estado

Miembro Analista de la Direccién de Investigaciones

Abg. Wilson Ramirc Garcia Jurado

Fiscalia General del Estado
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Miembro

Pra. Natalia Gellibert Gaete
Experta 2 de la Direccion de Investigaciones
Fiscalia General del Estado

Miembro

Abg. Santiago Yanez Sanchez
Gestion Procesal
Consejo de la Judicatura

Miembro

Cbop. de Policia William Ortega
Coordinacion Nacional de Criminalistica,

Nacional
Ministerio de Gobierno

{
Medicina Legal y Ciencias Forenses de la Policia

Miembro

Abg. Judith Alexandra Andrade Ayauca,
Especialista de la Subsecretaria de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
Nifas, Nifios y Adolescentes

Secretaria de Derechos Humanos
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En el Distrito Metropolitano de Quito, a los 07 dias del mes de agosto de 2020, en
cumplimiento a lo resuelto por el Organo de Gobierno del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, en sesion realizada el dia 20 de junio del
afio 2019, se reunen los miembros de la Comité Delegatorio de alto nivel del Comité
Directivo del SEIIMLCF (CODECO).

Por la presente Acta, el Comité Delegatorio de alto nivel del Comité Directivo del Sistema
Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses, afirma conocer
gue la Comision Técnica de “Principios Generales y Normativa Legal’, trabajé en la
elaboracion de la “Guia de Principios Generales y Normativa para el desarrollo de
Instrumentos de Normalizacion Forense, Consultas Juridicas y Mecanismo de
Aprobacién”; en tal razén, esta Comision efectud el andlisis y revisiébn del mencionado
instrumento; por lo tanto, resuelve validar y disponer su aplicacion para las Comisiones
Técnicas conformadas en el marco del Plan de Desarrollo de Instrumentos de Normalizacion
Forense.

Para constancia de lo actuado, libre y voluntariamente suscriben:
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